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INTRODUCAO

A Unido Europeia enfrenta atualmente o desafio gigantesco que € dever recuperar da
crise e repor as suas economias na trajetéria do crescimento sustentavel. A estratégia
passa por restabelecer a solidez das finangas publicas, instituir reformas estruturais
favoraveis ao crescimento e redlizar investimentos orientados para o crescimento e o
emprego. Relativamente &s reformas, os Fundos QEC' podem dar um importante
contributo, gjudando a impulsionar 0 crescimento sustentavel, a competitividade e o
emprego e a aumentar a convergéncia dos Estados-Membros e das regides menos
desenvolvidas com o resto da Uni&o.

Para ter a certeza de que os efeitos econdmicos e sociais dos Fundos QEC serdo
duradouros, a Comisséo avanca uma nova abordagem para a utilizagdo dos fundos na sua
proposta de Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para 2014-2020% Espera-se que um
forte alinhamento macroecondémico com as prioridades politicas da Agenda Europa 2020
e 0 cumprimento das condicionalidades ex ante, bem como a concentragéo temética e os
incentivos a0 desempenho, resultem numa maior eficicia das despesas. E uma
abordagem que sublinha a necessidade de uma clara definicdo das prioridades e dos
resultados que deverdo ser obtidos e que conduz ao abandono da cultura dos «direitos
adquiridos». Os Fundos QEC proporcionardo, assim, uma importante fonte de
investimento publico e servirdo de catalisador para o crescimento e 0 emprego, gragas ao
efeito de alavanca que imprimirdo ao investimento em capital humano e fisico, a0 mesmo
tempo que constituirdo um meio eficaz para apoiar a readlizagdo das Recomendacdes
Especificas por Pais, emitidas no ambito do Semestre Europeu, e das reformas de
gjustamento economico. Esta abordagem € coerente com o apelo feito pelo Conselho
Europeu de 29 de junho de 2012 sobre a utilizag&o do orcamento da Uni&o®,

Os Fundos QEC devem ter como objetivo o incentivo da competitividade,
conver géncia e cooper acao, com afixacdo das prioridades de investimento especificas e
adequadas a cada pais. E necessario redefinir as despesas feitas para apoiar a
investigagcdo e inovagao, as PME, a qualidade da educagdo e da formag&o, mercados de
trabalho inclusivos e promotores da qualidade do emprego e da coesdo social, a obtengéo
de ganhos de produtividade, a articulacdo dos objetivos climatol 6gicos e a transi¢éo para
uma economia de baixo carbono eficiente em termos de recursos. Para tal, no préximo
periodo de programacdo, o planeamento e a execucéo dos Fundos QEC tém de vencer
fronteiras burocréticas artificiais e desenvolver uma forte abordagem integrada para
mobilizar as sinergias e otimizar os efeitos desgados, tanto ao nivel nacional como
transfronteiras. Os objetivos da Europa 2020, em termos de contributo para um

'0s fundos da UE abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum (QEC), ou segja, Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regiona (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coeséo (FC), Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP).

2 COM(2011) 500 final, COM (2011) 398 fina e COM(2012) 388 final.

® ConclusBes da Presidéncia do Conselho Europeu de 29 de junho de 2012 (EUCO 76/12),
(http://Iwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatal/en/ec/131388.pdf).
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crescimento inteligente, sustentével e inclusivo, teréo de ser integrados transversalmente
nos diferentes Fundos QEC. Além disso, os Fundos QEC tém um papel fundamental a
desempenhar no apoio prestado aos instrumentos financeiros que poderdo alavancar o
investimento privado e, consequentemente, multiplicar os efeitos das finangas publicas.
Em suma, precisamos de orientar os Fundos QEC cuidadosamente para os resultados se
quisermos otimizar 0 seu impacto combinado.

O objetivo do presente documento é enquadrar o didlogo dos servicos da Comissdo com
Portugal para preparar o Acordo de Parceria e os Programas, e que tera inicio no
outono de 2012. O documento apresenta os principais desafios especificos a cada pais e
0S pontos de vista iniciais dos servicos da Comissdo sobre as prioridades de
financiamento em Portugal para promover o crescimento das despesas publicas. Apela a
otimizacdo dos Fundos QEC e a sua solida articulagdo com as reformas de fomento da
competitividade e da produtividade, & otimizac&o dos recursos privados e ao fomento dos
setores de elevado potencial de crescimento, a0 aumento da empregabilidade, da
qualidade da educacdo e da inclusdo social, e sublinha a necessidade de preservar a
solidariedade no ambito da Uni&o e de assegurar a utilizacdo sustentéavel dos recursos
naturais para as geragoes futuras. Refere ainda a necessidade futura de concentrar as
despesas da UE nos dominios prioritarios sem diluir demasiado o financiamento, afim de
maximizar os resultados obtidos. O financiamento da UE deve ser utilizado para
financiar prioridades da UE e contribuir, assim, para a realizagdo dos objetivos e metas
da estratégia Europa 2020 e para garantir que Portugal podera retirar todos os beneficios
da sua participagdo na UE. Por conseguinte, a Comissao propde que o financiamento da
UE sgja concentrado e limitado aos principais desafios expostos no presente documento.
As despesas publicas nacionais podem ndo sO ser utilizadas para cofinanciar, mas
também para financiar investimentos que sejam complementares e estejam relacionados
com projetos financiados pela UE, em particular ao nivel regional e local.

A Comissdo baseia as suas observacdes em varios documentos diferentes (o Memorando
de Entendimento assinado entre as autoridades portuguesas, a Comisséo Europeia, o BCE
e o0 FMI em 2011, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado
«Avaliagdo do Programa Nacional de Reformas para 2012 e do Programa de Estabilidade
de Portugal», que acompanha o documento relativo a uma Recomendacgdo do Conselho
sobre o Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2012 e apresenta o parecer do
Conselho sobre a reformulacdo do Programa de Estabilidade de Portugal para 2012-2016,
o Programa Naciona de Reformas apresentado pelas autoridades portuguesas em 2011 e
a subsequente carta apresentada a Comisséo Europeia em 2012 que reafirma o empenho
na Estratégia UE 2020, e o Relatorio Social Naciona apresentado pelas autoridades
portuguesas em 2012).

O presente documento tem em conta a experiéncia obtida no periodo de programacéo de
2007-2013 e as propostas |egislativas da Comissdo para o periodo de 2014-2020.

No atual contexto de disciplina orcamental, o presente documento incentiva Portugal e as
suas regides a desenvolver e aplicar estratégias a medio prazo, capazes de enfrentar 0s
desafios do futuro, em especia a globalizacéo, e de contribuir, simultaneamente, para
preservar o modelo social europeu. Além disso, para maximizar o impacto das medidas,

as medidas sdo definidas num enquadramento suficientemente flexivel para que Portugal
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€ as suas regifes possam reorientar 0S recursos europeus, nacionais e locais para o
crescimento e 0 emprego, articular as politicas que favorecem a sustentabilidade
orcamental e o crescimento, e enfrentar os problemas estruturais e institucionais de nivel
nacional, regional e transfronteiras no ambito territorial e geografico.

Por dltimo, convida o Governo portugués e as suas regides a explorar ao maximo as
potenciais sinergias entre os Fundos QEC e outras fontes de financiamento da UE com a
adocdo de uma abordagem estratégica integrada. Inclui-se, tanto quanto possivel, o
desenvolvimento de perspetivas de cooperacdo com paises e regides vizinhos.

1. DESAFIOS PRINCIPAIS

Para enfrentar os seus desafios mais importantes, Portugal necessita de elaborar politicas
coerentes e estratégias de aplicacdo e, sempre que os Fundos QEC possam desempenhar
um papel importante, de estruturar a sua programagao a longo prazo, apoiando-os com
recursos de financiamento significativos e estruturas de execucao experientes.

Na ultima década, Portugal registou crescimento lento ou recessdo, sem conseguir
assegurar a convergéncia com o0s outros EstadosMembros da UE. A sua
competitividade, por si bastante baixa, é sobremaneira prejudicada pela grave crise
econdémica e financeira. A prioridade geral consiste em realizar as reformas estruturais
acordadas e imprimir ao racio da divida publica bruta/PIB uma trajetoria claramente
descendente a médio prazo. As restricbes orcamentais limitam, também elas, as
possibilidades de investimento publico.

O principa desafio que Portugal enfrenta é, pois, o de aumentar significativamente a sua
competitividade econdémica e retomar a dindmica de convergéncia que perdeu ha alguns
anos. E necessério, portanto, afetar os recursos QEC aos setores dos bens e servicos
comercializaveis para acompanhar 0 gjustamento externo da economia portuguesa, para
criar empregos sustentaveis e uma méao-de-obra habilitada e treinada para responder a
procura efetiva do mercado de trabalho, para tornar mais racional e eficaz a
administracdo e a prestacdo dos servicos publicos, ndo s6 em termos de investimentos,
como de racionalizagdo dos recursos financeiros utilizados, e para dotar de maior
qualidade os servigos prestados ao publico e aos agentes econdmicos. A sustentabilidade
do crescimento econdmico passa igual mente pela correta gestdo dos recursos naturais.

Para gjudar Portugal a enfrentar os desafios decorrentes da crise, em maio de 2011 foi
instituido um programa de assisténcia financeira de 3 anos e 78 mil milhdes de euros (52
mil milhdes da Unido Europeia e dos Estados-Membros da UE e 26 mil milhes do
FMI). O programa visa a reducdo, até 2014, do défice do Estado para um valor maximo
de 2,5% do PIB, a reestruturacéo do setor bancario nacional e a introducdo de reformas
tendentes a aumentar a eficiéncia econdmica, de modo a criar as condi¢des de um retorno
ao crescimento equilibrado e sustentavel. O programa esta sujeito a revisdes trimestrais e,
até a data, Portugal aplicou-o de forma satisfatéria, permitindo fazer a tempo os
pagamentos do programa.



Mas em Portugal também h& aspetos positivos, como demonstram 0S progressos
consideraveis de desenvolvimento em certas areas. No que toca a infraestruturas
rodoviarias e ferrovidrias (estas em menor grau, porém) e outras infraestruturas de
transportes (portos e aeroportos), cobertura da banda larga e acesso aos sistemas de
educacdo e de sallde, esta ao nivel dos paises desenvolvidos na Europa. Noutras areas,
como o nivel médio de instrucéo das pessoas e o investimento na I&D, Portuga evoluiu
consideravelmente nos Ultimos anos, mas ainda |he falta muito para colmatar as
necessidades de crescimento econdmico e alcancar as metas da Estratégia UE 2020 com
que se comprometeu.

No atua periodo de programacdo, 71,6% da populagdo continuam a viver em regides
abrangidas pelo objetivo de convergéncia. Esta situagdo ndo ird mudar significativamente
no periodo de 2014-2020: Lisboa e Madeira estdo no grupo mais desenvolvido, o
Algarve no de transi¢&o e as restantes regides na categoria menos desenvolvida.

A dualidade que tradicionamente caracterizava o territério continental portugués — faixa
costeira mais desenvolvida e interior mais atrasado — é agora muito mais complexa.
Embora os dois grandes polos de desenvolvimento costeiros (Lisboa e Porto) ainda
atralam as pessoas e as empresas, existem outras cidades de médias dimensdes que
comecam a constar como centros de desenvolvimento regional. As duas regides
ultraperiféricas da Madeira e dos Acores tém estruturas auténomas de Governo e
necessi dades de desenvolvimento especiais devido a sualocalizacéo.

As assimetrias entre as regifes portuguesas continuam a ser muito marcadas em termos
de competitividade territorial. Por conseguinte, é essencial encontrar um equilibrio entre
a competitividade e a coesdo territorial, quanto as escolhas politicas de investimento
estratégico.

O mundo rural portugués tem evoluido de forma assimétrica, com progressos
significativos em termos ambientais e sociais mas uma perda de vitalidade econdmica e
demografica que acarreta considerdveis desvantagens para a competitividade das
empresas, a sustentabilidade e a coesdo territorial. Existe uma necessidade de promover a
diversificagdo econdémica das zonas rurais e das zonas dependentes da pesca, a fim de
reforcar a competitividade e aumentar os rendimentos e as receitas e estimular, assim, as
PME rurais e pesgueiras.

A capacidade de Portugal fazer face aos desafios da globalizacdo e da competitividade,
do crescimento e da criagdo de emprego, das alteragdes climéticas, da degradacdo do
ambiente marinho, da seguranca maritima, da protecdo do transporte maritimo, da
seguranca e da sustentabilidade energéticas deve ser reforcada com o apoio prestado aos
setores da economia marinha e maritima. Essa politica, ancorada na Agenda Europa
2020, deve promover a exceléncia nos dominios da investigagdo, da tecnologia e da
inovac&o marinhas.

Objetivos principais Europa 2020 Situacdo atual em|Objetivo nacional
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Portugal para 2020 no PNR
3% dos gastos consagrados a 1,59% 3%
investigac&o e ao desenvolvimento
20% de reducéo das emissOes de gases| -16% (projecOes para | + 1% (meta vinculativa
com efeito de estufa (em comparagdo| 2020 nos setoresndo | nacional para 0s setores
com os niveis de 1990) abrangidos pelo RCLE-| né&o abrangidos pelo

UE em relacdo a 2005) | RCLE-UE em relacéo a

2005)
- 5% (projecdes para
2010 nos setores ndo

abrangidos pelo RCLE-

UE em relagdo a 2005)
20% de energias de fontes renovaveis; 24,6 % (2010) 31%
20% de aumento da eficiéncia -23% 20%
energética
75% da populacéo entre 20 e 64 anos 69,1% (2011) 75%
devem ter emprego
A taxa de abandono escolar precoce 23,2% (2011) 10%
deve ser inferior a 10%
Pelo menos 40% dos adultos entre 30- 26.1% (2011) 40%
34 anos devem ter concluido o ensino
terciario ou equivalente
Reducdo minima do numero de| 1em cada4 cidaddos 200,000
pessoas em risco de pobreza ou de portugueses

exclusdo para 20 milhdes na UE (em
comparagao com os niveis de 2008)

encontrava-se em risco
de pobreza ou de
exclusdo socia em
2010

Os desafios mais prementes que Portugal enfrenta estdo relacionados com a

necessidade de aumentar

a competitividade da sua economia, combater o

desemprego, melhorar a qualidade do seu ensino e formacao, integrar as pessoas em
risco de pobreza e de exclusdo social e promover uma economia ecoldgica e eficiente
em termos de utilizagdo de recur sos, incluindo os recur sos marinhos.

O baixo nivel de competitividade e crescimento da economia portuguesa — a

recuperacao da economia apos a crise



Existem grandes desafios econdmicos como, por exemplo, a pouca capacidade
inovadora, a falta de eficiéncia dos servicos e mercados financeiros, a morosidade do
mercado de trabalho, e os baixos niveis de habilitagdes e qualificacbes da populagdo. A
carga administrativa e a burocracia continuam a ser importantes obstéculos ao
crescimento. Num contexto de fraca procura interna e pouco investimento, o éxito da
economia portuguesa na proxima década ira depender em grande medida da melhoria da
capacidade das suas PME para produzir e exportar bens e servicos de maior vaor
acrescentado.

N&o obstante a sua avaliacdo geral positiva, Portugal precisa ainda de colmatar
importantes lacunas para alcancar a média da UE em vérios dominios essenciais, como o
acesso ao financiamento, o mercado Unico, os auxilios estatais e 0s contratos publicos.

Um dos principais «estrangulamentos», em termos de competitividade das PME
portuguesas é a dificuldade de acesso ao financiamento. As condigdes de disponibilidade
do crédito ainda ndo se normaizaram e os mercados financeiros continuam muito
renitentes a assuncao de riscos.

O nivel de utilizacéo das TIC pelas empresas em Portugal é baixo quando comparado
com 0 dos paises europeus mais avancados. As PME também séo prejudicadas por uma
mediacdo organizacional insuficiente e estratégias empresariais deficientes que, a serem
melhoradas, permitiriam acelerar o impacto positivo da utilizagdo acrescida das TIC na
média das taxas de produtividade do trabalho e da produtividade total dos fatores.

Apesar dos consideraveis esforcos de investimento em exploracdes agricolas e empresas
agroalimentares, e da evolugdo positiva da producéo e da balanga comercia dos produtos
agricolas, os rendimentos da agricultura diminuem desde 2005, enquanto os salérios e 0s
ordenados progridem noutros setores da economia. A rentabilidade das exploracoes e o
nivel de rendimento sdo questdes importantes para a viabilidade do setor agricola.

As principais deficiéncias dizem respeito, entre outros fatores, a pequena dimensdo
econémica e espacia das exploracbes agricolas, bem como a circuitos de
comercializagdo insuficientes e a uma fraca concentragdo da oferta, a uma especializagéo
em produtos geradores de pouco valor acrescentado, a um baixo nivel de educacéo e
formacdo dos agricultores, a uma fraca adesdo a inovagéo e a dificuldades de acesso ao
crédito.

O setor das pescas continua a enfrentar o grande desafio de alcancar a rendibilidade
econdémica, bem como o da sustentabilidade social e ambiental, apesar de Portugal ter
desenvolvido durante anos um esfor¢co para a renovacdo e a concentracdo da frota,
através de cessacdo ou suspensdo das atividades de pesca. O setor da aguicultura ndo
contribuiu para satisfazer a continuada procura crescente de peixe e marisco, embora
tenha um grande potencial para aumentar a producéo.

A posicéo de Portugal na classificacéo da inovacdo na UE-27 melhorou quando alcangou
0 15.° lugar da tabela e se inseriu no grupo dos inovadores moderados. No entanto, o
numero de patentes registadas continua reduzido, embora tenha havido progressos nos
altimos anos. Em termos de recursos humanos, a ultima década assistiu a um aumento
dindmico no numero de licenciados e doutorados, bem como no numero de
investigadores.



Ha ainda, no entanto, uma discrepancia importante entre a criacdo de conhecimento, a
transferéncia de conhecimento e a sua traducéo em valor econdmico através da inovagao.
Esta situag@o deve-se ao facto de néo existir nem uma politica coerente de 1&D nem os
respetivos instrumentos, ao nimero ainda significativo de pequenos organismos publicos
de I1&D que se encontram dispersos e cujas atividades carecem frequentemente de massa
critica, a pouca atencdo prestada pelas ingtituicdes publicas de |&D aos requisitos de
colaboracéo das empresas (e, dai, a auséncia de ligacOes entre a investigacéo publica e o
setor privado), a falta de espirito empresaria e a sobre-representacéo do setor publico no
mundo da IDI).

As PME enfrentam dificuldades adicionais no acesso a inovagdo dada a auséncia de
fundos de investimento privados e a complexidade e morosidade de acesso aos apoios
publicos que, além do mais, ndo s ndo facultam as empresas 0 tempo necessario a sua
estabilizagdo como penalizam a assungdo de riscos.

Por dltimo, em consequéncia da crise econdmica e financeira, 0 Governo esta sob pressdo
constante para alcancar mais e melhores resultados com menos recursos. SG0 necessarios
esforcos substanciais a todos os niveis da administracéo publica, incluindo agéncias do
setor publico, para responder as expectativas dos cidaddos e das empresas, através de
reformas estruturais e regulamentares, e é preciso combater a corrupgdo, tornar mais
transparentes os sistemas executivo, legidativo e judicia e, por fim, alcancar mais e
melhores resultados.

O nivel de desemprego elevado e o risco de pobreza acrescido sGo acompanhados
por um baixo nivel de habilitacfes e de qualificacbes da populacio ativa

A taxa de emprego atingiu o pico em 2008, com 73,1%, e vem a baixar desde entdo. Em
2011, alcangou niveis historicamente baixos e entrou em rapido declinio devido a forte
deterioracéo do mercado de trabalho e a recesséo econdémica.

Os niveis de desemprego juvenil e de longa duracdo tém vindo a aumentar
substancialmente e séo consideravelmente mais elevados do que a média da UE. Em
especial, o elevado nivel de desemprego de longa durag&o é principa mente consequéncia
dos baixos niveis de qualificagdes dos desempregados, que tém dificuldades em adaptar-
se areestruturacdo da economia.

Portugal dispbe de um amplo conjunto de politicas ativas do mercado de trabaho
(PAMT) com uma forte tonica na formagdo e orientacéo profissional. Nao obstante, e
tendo em vista a condicionalidade do Memorando de Entendimento, este pacote geral
tem de ser racionalizado e adaptado de maneira a que as politicas ativas do mercado de
trabalho sejam mais eficazes e 0s servicos publicos de emprego possam integrar mais e
melhor os desempregados no mercado de trabalho e combater o problema da
sazonalidade em alguns setores, como o turismo.

Uma elevada percentagem de agricultores (46,7%) tém mais de 64 anos de idade; a
reestruturacdo e a renovagdo geracional no setor continuam, por isso, a ser desafios
importantes. Em 2010, a taxa de emprego no setor agricola representava 8,8% do nimero
total de empregados (a média da UE-27 era 4,8%).
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No setor maritimo, a falta de mobilidade prejudica a modernizacdo do setor e a sua
capacidade de emprego.

Existe um desfasamento entre os sistemas de educagéo e formagdo e o mercado de
trabalho que, neste momento, procura recrutar nos nivels mais elevados e menos
elevados das qualificagdes. Os baixos niveis de qualificacdo e a falta de participacdo na
aprendizagem ao longo da vida dificultam a empregabilidade e a adaptabilidade da méo-
de-obra adulta. Além disso, a economia ndo esta a absorver os jovens mais qualificados e
0 desemprego entre os diplomados do ensino superior obstina-se a aumentar nos ultimos
anos. O nivel educativo dos jovens € também relativamente baixo em comparacdo com a
meédiada UE.

A elevada taxa de abandono escolar precoce continua a ser um dos principals problemas.
O elevado insucesso escolar e as altas taxas de abandono escolar precoce comprometem
igualmente a adequacdo das competéncias as necessidades do mercado de trabalho e a
empregabilidade das pessoas, além de serem, geramente, mais frequentes entre os jovens
de meios desfavorecidos.

O baixo nimero de diplomados do ensino superior teima em persistir, 0 que entrava a
competitividade.

O baixo nivel de instrucdo continua a ser problemético em Portugal. A produtividade do
trabalho (juntamente com a produtividade global) é um dos maiores problemas da
economia portuguesa e deriva, em parte, das lacunas do ensino bésico. Nos setores
agricola, silvicola e pesqueiro, os principais desafios prendem-se com o nivel insuficiente
da educacéo e das competéncias dos agricultores e dos pescadores, e com uma deficiente
transferéncia de conhecimentos.

Em 2010, um em cada quatro cidaddos portugueses vivia em risco de pobreza. A atual
crise econdémica e social, a falta de crescimento econdémico, o0 aumento do desemprego e
as medidas de austeridade tomadas no contexto do processo de ajustamento orcamental
criam um risco acrescido de pobreza e de exclusdo social.

Desemprego juvenil: um desafio particularmente dificil

A taxa de desemprego juvenil tem vindo a aumentar continuadamente e atingiu 35,5% no
segundo trimestre de 2012. Abrange todos 0s grupos etérios e niveis de habilitacdes, sem
se limitar aos menos qualificados, e mesmo os jovens com os niveis de educacdo mais
elevados, como comprova o aumento continuado do desemprego entre os diplomados do
ensino superior nos Ultimos anos. Existe também uma elevada percentagem do
desemprego de longa duracéo entre 0s jovens. As causas principais so 0s baixos niveis
de qualificacbes e o elevado nivel de abandono escolar precoce, bem como a
inadequacdo entre as competéncias e as exigéncias do mercado de trabalho, que também
afeta as pessoas com niveis educativos mais elevados, superiores ou equivalentes.
Adicionamente, a segmentacdo no mercado de trabalho tem um impacto negativo nos
niveis de emprego dos jovens. Em consequéncia, o capital humano que existe em
Portugal ndo pode ser utilizado plenamente e, por isso, devem ser adotadas medidas
coerentes e urgentes.
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Utilizacdo ineficiente da energia, dos recursos naturais e das redes de
infraestruturas

Portugal continua a estar muito dependente da importagdo de combustiveis fosseis,
essencialmente carvéo e petréleo, no setor da geracdo de eletricidade, ndo obstante o
facto de a percentagem de fontes de energia renovaveis (FER) presente no consumo total
de energia (24,6%) ser o dobro damédia da UE.

Ha ainda desafios importantes no dominio da eficiéncia energética, nomeadamente na
construcdo, na industria e nos transportes.

Portugal estalonge de atingir o seu objetivo de Quioto. Em 2008, o nivel das emissdes de
gases com efeito de estufa em Portugal foi 30,3% superior aos niveis do ano de
referéncia de 1990 (o objetivo global da estratégia Europa 2020 era reduzir em 20%/30%
os niveis do ano de referéncia), o que excede largamente 0 seu objetivo de Quioto, que
permite um aumento de 27% para o periodo de 2008-2012. O Governo comprometeu-se
a ndo aumentar até 2020 as emissdes ndo abrangidas pelo RCLE-UE (construcgéo,
transportes rodoviarios e agricultura) em mais de 1% em relacdo ao nivel observado em
2005.

Os impactos e a vulnerabilidade mais importantes associados as ateracdes climéticas em
Portugal sdo 0 aumento da temperatura continental, que afeta principalmente as regides
interiores do centro e do sul, e 0 aumento da frequéncia e da intensidade das ondas de
calor. A diminuicdo da precipitacdo anual e o aumento do nivel do mar provavel mente
também podem vir a ser significativos, as chuvas deverdo diminuir e concentrar-se
sobretudo na primavera e no outono.

Os recursos pedol 6gicos portugueses sdo a partida muito insuficientes e apresentam um
elevado risco de erosdo a que se associam outras caracteristicas do solo, o declive e o
regime de precipitacdo. Os incéndios, para além de depauperarem as florestas, reduzem a
capacidade de armazenamento de agua pelos solos, expondo-o0s a novos fendmenos de
erosdo. A utilizac8o de &gua para a agricultura é muito elevada (72% da utilizacéo total
de &gua em 2008) e a reutilizacdo corresponde apenas a 20% das suas proprias
necessidades. Os problemas de qualidade da dgua devem ser igual mente abordados.

Em relacdo aos residuos sdlidos, desde 2007 ndo se verificaram grandes alteracGes na
taxa de deposicdo em aterro, bem como nos residuos urbanos gerados, que esta agora
acima da média da UE (518 kg/ano/habitante, em comparacdo com cerca de 487 kg, em
media). Devem ser realizados esfor¢os significativos para cumprir os objetivos do
Roteiro para uma Europa Eficiente na Utilizacdo de Recursos, para reduzir a deposicao
em aterro e aumentar a reciclagem.

Portugal contribui para a rede Natura 2000 com cerca de 21% da sua superficie terrestre.
Apesar dos esforgos, a perda de biodiversidade tem continuado. A deterioracéo dos
habitats deve-se principalmente a fragmentacdo, a intensificacdo da agricultura e ao
abandono das terras.

A maioriadas reservas de peixe € objeto de sobre-exploracdo e desperdicio (devolugdes),
pelo que ndo se concretiza todo o0 seu potencial econdmico. Portuga tem de avaliar e
resolver os desequilibrios que existem entre frotas e recursos, e solucionar os problemas
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de controlo e recolha de dados. Além disso, a preservacdo dos recursos haturais e a perda
de biodiversidade sdo desafios permanentes. A utilizacdo sustentavel dos recursos
marinhos, incluindo a prevengdo da sobrepesca, € importante para o0 desenvolvimento da
economiaazul do pais.

Apesar dos investimentos consideraveis, o transporte ferroviario tem vindo a perder a sua
parte da reparticdo modal, tanto quanto a passageiros como mercadorias. Subsistem
deficiéncias importantes neste setor, uma vez que a rede existente ndo tem grande
qualidade nem extensdo, exceto no centro e nas zonas costeiras entre Lisboa e Porto.

A auséncia de ligagdes ferroviarias adequadas com Espanha e o resto da Europa continua
acongtituir um importante fator de estrangulamento.

2. PRIORIDADESDE FINANCIAMENTO

Os Fundos QEC serdo um dos mais importantes instrumentos para enfrentar os principais
desafios de desenvolvimento em Portugal e para aplicar a estratégia Europa 2020. Cada
Fundo deverd dar prioridade, quando pertinente, a areas politicas abordadas nas
recomendacOes especificas por pais, no Programa Naciona de Reforma e no Programa
de Ajustamento Econdmico de Portugal. Para o desenvolvimento rural e as pescas, as
prioridades de financiamento contribuirdo também para a Politica Agricola Comum e a
Politica Comum das Pescas. Para tal, os Fundos QEC tém de ser concentrados num
nimero limitado de prioridades. A experiéncia mostra que a concentragdo tematica
permite aumentar a eficacia das intervencdes publicas ao obter uma massa critica com
um verdadeiro impacto na situagdo socioecondmica de um pais e suas regides. A fixacdo
de prioridades assume especial importancia em tempos de consolidagéo or¢camental .

O préximo periodo de programacdo presta-se particularmente a definicdo de uma
estratégia de longo prazo. As medidas paliativas a curto prazo ou mesmo a utilizacdo dos
fundos para substituir despesas de funcionamento, a fim de aliviar as pressoes
orcamentais existentes no seio da administracdo publica, devem ser evitadas, uma vez
gue iriam representar uma grave distor¢do da natureza dos fundos estruturais e dos seus
objetivos politicos alongo prazo.

Nestas circunstancias, o planeamento para o periodo de 2014-2020 deve pautar-se pela
prudéncia quanto a disponibilidade de recursos de investimento privado e mesmo
publico, e colocar a tonica numa garantia de maxima eficiéncia e eficicia dos fundos
publicos investidos na realizacdo dos objetivos efetivos de crescimento econdémico
sustentavel.

S0 agui propostas trés prioridades de financiamento complementares que se
complementam. Refletem a importancia das necessidades de financiamento e ddo um
contributo potencial para o crescimento e 0 emprego. N&o existe qualquer hierarquia na
apresentacdo das prioridades de financiamento.

Estas séo as prioridades que a Comissdo gostaria de cofinanciar em Portugal para o
préximo periodo de programacdo de 2014-2020. A nova arquitetura introduz uma
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flexibilidade suficiente na programacdo para responder a novos desafios e
acontecimentos imprevisiveis, bem como a qualquer necessidade de reprogramacéo.

2.1 Aumentar a competitividade da economia portuguesa

Promover o espirito empresarial, a inovacdo e a competitividade das empresas, 0
desenvolvimento da e-economia e 0s servicos empresariais avancados

Portugal tem de promover ativamente o espirito empresaria (incluindo o trabalho por
conta prépria), disponibilizando os instrumentos financeiros adequados e prestando apoio
a0 desenvolvimento de novos modelos empresariais, incluindo a reestruturacéo e
modernizacao dos setores agricolas e agroalimentares.

Precisa igualmente de apoiar o investimento na exploracéo de novas ideias e resultados
de investigagdo, bem como a criagdo de mais empresas de utilizagdo intensiva de
conhecimentos.

Como parte do esfor¢o global para apoiar novas ideias e a inovacdo, é necessario
desenvolver servigos integrados de consultoria empresarial, sobretudo a fase de arranque,
atransmissdo de empresas e a0 acesso a novos mercados, incluindo os internacionais.

As PME, incluindo as das zonas rurais, devem poder dispor de melhor acesso as TIC e
ser encorajadas e apoiadas a utiliz&las mais e de modo mais eficiente, em especial, no
tocante ao desenvolvimento e a utilizacdo mais intensiva das aplicacfes das Tl e das
ferramentas de comércio el etréonico.

Melhorar o acesso das PME ao financiamento

E preciso que a criacdo e abertura de uma nova gama de instrumentos para apoiar
financeiramente as empresas tenha em conta ndo sO a experiéncia angariada no passado
como as caréncias atuais das PME. Estes instrumentos deverdo incluir ainda um apoio
especifico a iniciativas empresariais potencialmente inovadoras, embora com niveis de
risco superiores. Estes instrumentos deverdo incidir sobre o crescimento sustentavel e a
criacdo de emprego, a orientacéo para a exportacdo e a substitui¢do das importacoes.

Transferir conhecimentos, reforcar os sistemas empresariais de investigacdo e
inovacao e promover um ambiente empresarial favoravel ainovacéo

Dadas as deficiéncias do pais neste dominio particular, os Fundos QEC devem concentrar
as suas intervengdes para promover as atividades de 1&D e o0 investimento nainovacéo, o
desenvolvimento de produtos e servigos, a transferéncia de tecnologia, a criagdo de redes
e clusters e a inovacdo aberta através da especializacdo inteligente. Os investimentos em
investigacdo e inovagdo devem seguir uma estratégia a varios niveis orientada para a
especializacdo inteligente e para as empresas.

Para aumentar a participacdo das PME na inovacdo é preciso adotar regimes de apoio
adequados (flexiveis) gue mobilizem os recursos proprios dos beneficiérios e selecionem
0s proj etos ligados a experimentacdo de novos conceitos e ideias.

Exige também que se promovam as parcerias de inovagdo empresarial (I&D e
instituicbes académicas com empresas e redes de empresas) e, nomeadamente: i) a
consolidagéo das estruturas econdémicas regionais, ii) a criagdo de parcerias teméticas

para a criacdo (ou fomento) dos produtos e servicos orientados para a exportacéo, iii) a
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concecdo e implementacdo de um programa de mobilidade eficiente e eficaz de recursos
humanos qualificados entre universidades, instituicdes de 1&D, centros tecnoldgicos e
empresas e iv) o reforgo dos clusters e a sua participagdo nainovacéo.

A politica de clusters deve ser desenvolvida, em especial, nos setores em que 0 pais tem
vindo a ganhar vantagens competitivas (bens e servigcos comercializaveis) que podem ser
fomentadas por uma maior internacionalizacdo das redes. A estratégia de
desenvolvimento sustentéavel e de fomento da producéo e da competitividade de cada
cluster deveincluir o reforgo das redes e aligacéo aos recursos endogenos principais.

O setor maritimo deve promover o desenvolvimento de clusters maritimos e a
cooperacao estrutural entre as organizagoes de clusters e os centros de conhecimento.

O papel da inovagdo na resposta aos principais desafios sociais nacionais (desemprego,
envelhecimento, migracles, alteracBes climéticas e protecdo dos recursos naturais)
deveria ser incrementado, concedendo um maior apoio a inovagdo social que concilia
novos modelos mistos com redes de intervenientes relevantes (empresas, universidades,
setor publico e ONG).

No caso especifico do setor agricola e florestal, ainovagao tecnol 6gica e organizacional,
bem como a inovacdo e a transferéncia de conhecimentos devem continuar a estar no
centro da estratégia de desenvolvimento.

Administracao eficiente e favoravel as empresas

Portugal precisa de investir na reforma das suas capacidades institucionais e na eficiéncia
das administragdes e dos servicos publicos necessérios para legislar e governar melhor.
Neste sentido, é fundamental assegurar a adequada experiéncia de gestdo nos recursos
humanos, a simplificagéo dos procedimentos administrativos nas administragdes centrais
eregionais, e umamaior transparéncia do sistema executivo, legislativo e de aplicacéo da
lel.

Além disso, é fundamenta desenvolver a participacéo dos parceiros sociais, das ONG e
das partes interessadas nas politicas de emprego, sociais e educativas, para concretizar e
maximizar os resultados nacionais, regionais e locais das reformas em dominios que
dizem respeito a estes participantes.

2.2 Combater o desemprego, em especial entre os jovens, e melhorar a qualidade da
educacdo e da formacéo e a integracéo de pessoas em risco de pobreza e de exclusio
social

Portugal deve continuar muito atento as questdes de emprego, inclusdo social e educagéo.
Os Fundos QEC deverdo contribuir para explorar plenamente o potencial do mercado de
trabalho de Portugal, mediante a promog¢do de uma maior participagdo no mercado de
trabalho dos jovens e das pessoas oriundas de meios desfavorecidos, além de melhorar a
qualidade do ensino e da formagdo profissional, pelo que a proporcdo relativa de
investimentos dos Fundos QEC dedicados a esta prioridade devera continuar ao nivel,
pelo menos, do periodo de programacéo de 2007-2013.

Mais eficacia das Paliticas Ativas do Mercado de Trabalho e dos Servigos Publicos de
Emprego
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Os Fundos QEC concentram as suas intervengdes no reforco da eficécia das politicas
ativas nestes dominios, com especial énfase para os jovens e os desempregados de longa
duragdo, bem como no fomento de um maior ainhamento entre o mundo da
educacdo/formagdo e do mercado de trabalho. A ténica deve ser colocada nas iniciativas
de emprego ao nivel local e no apoio a mobilidade dos trabal hadores.

A mobilidade dos trabal hadores € importante, seja geograficamente, seja entre setores em
relativo declinio (como a pesca e a construcéo naval, por exemplo) e outros de grande
potencial (por exemplo, a biotecnologia marinha, o turismo maritimo e a aguicultura).

Devem ser tomadas medidas para fomentar a aprendizagem ao longo da vida, o
desenvolvimento do espirito empresarial e 0 apoio eficaz as empresas sociais e da
economia social. Este elemento é também fundamental para melhorar a capacidade de
antecipar e gerir amudanca, para 0 que devera apoiar 0 desenvolvimento organizacional,
a informacdo e o aconselhamento empresarial, as praticas laborais inovadoras, a
flexibilidade do tempo de trabalho e o refor¢o do investimento naformagéo.
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Aumentar a participacao dos jovens no mercado de trabalho

O desemprego dos jovens deve ser abordado com medidas de reconversio e orientagéo,
reforcando a ténica nos dominios ou profissdes pertinentes em termos de mercado de
trabalho, e com um maior investimento na quaificacdo inicia (combate ao abandono
escolar precoce). Devem ser pensadas medidas de apoio a formagéo profissional no local
de trabalho ou a estagios em setores com potencial de crescimento, tendo em conta os
casos em que o desemprego dos jovens é principalmente causado pelo desfasamento
entre as qualificacOes e as exigéncias do mercado, e instituido um sistema de orientacéo
de carreira.

As politicas ativas do mercado de trabalho destinadas aos jovens sdo também
fundamentais para apoiar uma melhor transicdo dos jovens para 0 mercado de trabalho.
Deve ser dada prioridade a participacdo em regimes de aprendizagem, formacédo e
aperfeicoamento profissional, bem como em regimes que concedem a possibilidade de
frequentar uma formacgao de nivel superior, e a possibilidade de introduzir uma «garantia
para a Juventude»”. Os incentivos & contratacéo dos jovens devem igualmente fazer parte
das medidas ativas do mercado de trabal ho.

Deverdo também ser promovidos 0 empreendedorismo dos jovens e o investimento nas
PME, bem como as medidas de fomento da mobilidade dos jovens e da aprendizagem
informal.

Melhorar a qualidade da educacéo e da formacéao

Devem ser tomadas medidas para melhorar o capital humano portugués e, a0 mesmo
tempo, aumentar a sua adaptabilidade as necessidades do mercado, agora e no futuro.

Devem ser adotadas medidas para aumentar 0 acesso a educagéo e as estruturas de
acolhimento na primeira infancia, e promover aigualdade de acesso a um ensino infantil,
primario e secundario de qualidade, com uma estratégia global inspirada na situacdo real.
E também fundamental combater o abandono escolar precoce e melhorar a qualidade, a
pertinéncia e a eficiéncia do ensino superior e equivalente, para aumentar o0s niveis de
participacdo e habilitagoes.

Os esforgos devem também ser colocados na melhoria da qualidade dos mecanismos de
orientagdo profissional, no aumento da participagdo na formagdo profissonal e em
estagios de qualidade, e em medidas de requalificacdo profissional ou ativacdo para os
desempregados. As ligacOes entre instituicbes de educacdo e formacdo e os clusters
econdmicos devem ser igualmente incentivadas.

Este elemento € ainda fundamental para garantir o acesso a aprendizagem ao longo da
vida e a melhoria das qualificagdes e das competéncias dos trabalhadores, contribuindo
para a sua adaptabilidade ao mercado de trabal ho.

* Por exemplo, a possibilidade de continuar a seguir regimes de formacéo, aperfeicoamento ou ativagéo,
para todos os jovens que, 4 meses apds a conclusdo dos estudos, ndo estejam empregados ou a seguir
um programa de ensino ou de formagao.
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No que respeita a agricultura, as pescas, a agquicultura e a silvicultura, é necessario
melhorar o nivel de educacdo e as competéncias dos gestores, através da formacdo e da
aprendizagem ao longo da vida. Na agricultura e silvicultura, é necessario dar atencéo
especial aos jovens agricultores (de forma a promover a regeneracdo geraciona), a
utilizagdo de novas tecnologias especificas da agricultura, silvicultura e industria
alimentar (incluindo em matéria de TIC), e a competitividade e gestéo das exploractes
agricolas.

Integrar as pessoas em risco de pobreza e de exclusao social

Em Portugal, um em cada quatro cidad&@os vive em risco de pobreza ou de exclusdo
social e aatual crise econdémica e social € suscetivel de aumentar esse risco. O problema
€ ndo sO identificado nas zonas urbanas, mas também nas zonas rurais, onde 0 acesso aos
servicos basicos € frequentemente dificil.

A promogédo da aprendizagem ao longo da vida e da formag&o dos trabalhadores com
niveis reduzidos de qualificagdes e dos desempregados (especialmente a longo prazo),
bem como o combate ao abandono escolar precoce, sdo fatores essenciais para promover
ainclusdo social das pessoas pertencentes a grupos excluidos. A eficécia das paliticas do
mercado de trabalho é fundamental para promover a integracdo dos mais vulneraveis no
mercado de trabal ho.

Além disso, a diversificagdo das atividades e o aumento da qualidade dos servicos e dos
cuidados sociais a precos acessiveis, bem como a economia social, podem desempenhar
um papel importante.

2.3 Uma economia ecoldgica e eficiente que inclua uma utilizacdo adequada dos
r ecur sos marinhos

Transi¢cao para uma economia de baixo carbono, eficiente em termos de utilizagéo de
recursos, incluindo a adaptacdo as alteragdes climaticas e sua atenuacéo, bem como a
prevencao e gestao dos riscos

Energia e economia de baixo teor de carbono e eficientes em termos de recursos

A fim de reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis importados e aumentar a
eficiéncia da energia e dos recursos, Portugal deve adotar vérias medidas:

i) Promover a produc&o e a distribui¢éo das fontes de energia renovéveis até a reforma do
atual regime de apoio e acelerar a eliminagdo dos entraves ndo baseados nos custos. SO
deve ser prestado apoio depois de adequadamente tomados em consideragcdo mecani Smos
alternativos de sustentabilidade financeira;

ii) Assegurar uma melhor integracéo na rede energética dos produtores de renovaveis;

iii) Promover medidas de poupanca de custos que fomentem a eficiéncia de recursos e a
eficiéncia energética, e promovam a utilizagdo de energias renovaveis nas PME e nos
edificios publicos com acbes de sensbilizacdo e apoio e aconselhamento ao
investimento;

iv) Apoiar estratégias e intervengdes de baixo teor de carbono para as zonas urbanas que
incluam os sistemas de iluminagdo publica, as redes inteligentes e os transportes limpos.
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V) Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura, a fim
de alcancar os objetivos nacionais.

Alteraces climaticas

As vulnerabilidades identificadas e os potenciais impactos devidos as ateracOes
climéticas tém de ser contrabalancados por uma estratégia adequada de adaptacdo e de
atenuacdo. No ambito dessa estratégia, ha que ter em conta os objetivos especificos e as
intervengdes seguintes:

i) Apoiar 0 investimento especializado na adaptacdo as alteracBes climéticas, em
particular, nos sistemas de monitorizacdo e modelizacdo de cen&rios potenciais, nas
medidas de resposta e nos recursos;

ii) Promover o investimento para abordar riscos especificos, assegurar medidas
adequadas de prevencdo, atenuagao, detecdo, resposta e gestdo de catastrofes naturais,
quimicas eindustriais;

deve ser desenvolvida a ligagdo entre os sistemas de detecdo e aerta precoce,
nomeadamente no que toca a cooperacdo com os outros Estados-Membros. A formacéo
deve ser redlizada no ambito do programa no dominio da protecéo civil. Os cidaddos
devem ser mais bem informados sobre as medidas de prevencéo.

Proteger o ambiente e gerir melhor osrecursos naturais

Deve continuar a ser incentivada a reducdo da deposicdo de residuos sélidos em aterro e
promovida a sua prevencdo, reciclagem e incineragdo, com ou sem recuperacéo de
energia. Portugal tera de investir fortemente no dominio da reciclagem nos proximos
anos a fim de atingir o objetivo de reciclagem para 2020 (50%). A gestéo de residuos
perigosos deve igualmente constituir uma prioridade, para o que tém de ser preparados
planos de gestdo, novos ou atualizados, dos residuos solidos urbanos e dos residuos
perigosos.

Relativamente a gestdo dos recursos hidricos, os investimentos devem ser conformes
com os planos de gestédo das bacias hidrogréficas e devem abranger: monitorizacéo,
infraestruturas verdes para uma drenagem urbana sustentavel, prevencdo dos riscos de
seca e de inundagéo, recuperacao fluvial, reducdo da captacdo, incluindo parairrigacéo, e
mel horia da qualidade da &gua. Esta questdo deveria ser abordada de modo transnacional.

S0 necessérias medidas para promover a eficiéncia hidrica, atarifacdo adequada da &gua
e a sustentabilidade financeira e técnica dos sistemas agricolas e de abastecimento de
agua potavel. As fugas nas redes de distribuicdo de &gua potavel tém de ser reduzidas,
porquanto este problema continua a ser significativo. Na agricultura, devem ser
mel horados e modernizados os sistemas de irrigacéo para aumentar a sua eficiéncia.

No que diz respeito as aguas residuais, os esforgos devem concentrar-se para assegurar o
tratamento bioldgico e terciario onde for necessario, em todo o territério. Deve ser
melhorada a utilizagdo das aguas residuais tratadas e feita uma melhor utilizacdo de
processos inovadores de gestédo (sistemas de irrigagcdo com melhor desempenho, por
exemplo).
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E preciso apoiar a elaboracio de planos de gestdo para a rede Natura 2000 e as medidas
para cumprir os objetivos da estratégia de biodiversidade para 2020, incluindo a protecéo
das zonas de elevado valor natural e manutengdo de servigos ecossi stémicos.

Em termos de ambiente urbano, devem ser fomentadas a construgdo e a utilizacdo de
edificios com baixo teor de consumo energético, com baixas emissdes de gases com
efeito de estufa, com poucos materiais extraidos e reduzida utilizagdo de &gua. Deve
aplicar-se a abordagem do ciclo de vida total com o objetivo de alcancar uma elevada
eficiéncia em termos de materiais e consumo energético zero, pelo menos em termos de
novas construgdes, e devem lancar-se medidas de combate a poluicdo atmosférica e ao
ruido e de desenvolvimento de infraestruturas verdes.

Os investimentos na reabilitagdo de sitios mineiros desafetados devem continuar a ser
uma prioridade, tal como a reflorestacdo. As medidas de protecdo e regeneragcdo das
zonas costeiras e as medidas de luta contra a eroséo da costa devem ser incentivadas.

Para promover o crescimento de regides dependentes das pescas, o financiamento
publico devera centrar-se no reforco das capacidades de pesca e nos recursos haliéuticos,
na criacdo de mais valor acrescentado e na diversificagdo das atividades de pesca para
outros setores da economia maritima.

Apoiar a transicdo modal com modos de transporte mais favoraveis ao ambiente e as
ligacOes ao sistema geral das redes europeias e internacionais

Para os transportes, que sdo uma area fundamental da competitividade econémica, a
ténica deve ser colocada na rede de base, que diz respeito as ligagbes ferroviarias do
corredor atlantico entre Lisboa/Madrid, Lisboa/Porto e Sineg/Lisboa-Caia-Madrid.
Devera ser dada prioridade a reducdo dos estrangulamentos e a melhoria das ligactes
ferroviarias, em coordenacdo com a estratégia de desenvol vimento portuario.

O financiamento das infraestruturas portuarias devera também ser prioritério, associado
ao desenvolvimento daintermodalidade e as ligacOes as plataf ormas logisticas.

Os melhoramentos na rede ferroviaria convencional existente devem igualmente
continuar a incluir a eletrificacdo das linhas ferroviarias e a renovagdo das vias, bem
como a construcdo de estradas de circunvalagdo e passagens de nivel, para prevenir
acidentes e aumentar a velocidade média de circulagéo.

Os transportes urbanos ndo poluentes devem ser financiados, em especial nas zonas
urbanas de pequena ou média dimensdo, e como parte integrante de uma estratégia
integrada global de mobilidade urbana.

3. FATORES DE SUCESSO PARA CONCRETIZAR RESULTADOS

Juntamente com a consolidacdo financeira, as reformas estruturais desempenham um
papel fundamental no aumento da eficiéncia global e do potencial de crescimento da
economia portuguesa. S&0 iguamente de uma condicdo essencial para o éxito da
execucdo dos Fundos QEC, cujo impacto apenas podera ser maximizado se o quadro
juridico, politico e administrativo em vigor for adequado.
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O Programa de Ajustamento Econémico para Portugal inclui um conjunto de reformas
estruturais que visam aumentar o potencial de crescimento do PIB do pais e sdo
essencials para maximizar o impacto dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo.
Podem dividir-se em trés categorias: em primeiro lugar, as politicas que visam aumentar
a flexibilidade da utilizagdo dos fatores de producdo; em segundo lugar, as reformas
setoriais especificas destinadas a aumentar a concorréncia e a eliminar as distor¢des e as
gjudas excessivas em setores protegidos; e, em terceiro lugar, um conjunto de medidas
destinadas a melhorar as condicfes de atividade das empresas para reduzir os custos de
transacéo da economia portuguesa.

O novo Regulamento das Disposicdes Comuns fixard as condicionalidades ex ante
relacionadas com a utilizacéo efetiva e eficaz dos fundos da UE que devem estar
preenchidas aquando da aprovacdo dos programas. Formamente, a Comisséo ira
examinar a coeréncia e a adequacdo das informacdes fornecidas por Portugal no quadro
da sua avaiacdo do Contrato de Parceria e dos programas. Com base na experiéncia do
periodo de programacdo em curso em matéria de RSE, os servicos da Comissdo
identificaram um certo nimero de condigdes ex ante fundamentais para o éxito da
aplicacado das prioridades de financiamento supramencionadas. No caso de ndo
estarem cumpridas as condicionalidades ex ante aquando da apresentacdo do Acordo de
Parceria a Comissdo, Portugal tera de adotar acfes nacionais e regionais e um caendério
para a sua execucao. Todas as condicionalidades ex ante devem ser cumpridas dentro do
prazo acordado, o mais tardar dois anos a contar da adocéo do Acordo de Parceria ou até
31 de dezembro de 2016. As autoridades portuguesas devem tomar medidas para
satisfazer todas as condicionalidades ex ante e gerais necessarias ao éxito das despesas
antes do inicio do préximo periodo de programacdo, em especial, nas seguintes &reas ja
identificadas:

— Investigag8o e inovagdo (existéncia de uma estratégia nacional ou regiona de
investigacdo e inovagao para a especializacdo inteligente, em conformidade com o
Programa Nacional de Reforma, de modo a impulsionar as despesas privadas de
investigacdo e inovacdo, em conformidade com as caracteristicas positivas de
funcionamento dos sistemas nacionais ou regionais de investigagaéo e inovagdo)

— Crescimento digital (existéncia, no ambito da estratégia de inovagdo naciona ou
regional para a especiaizacdo inteligente, de um capitulo explicito sobre
crescimento digital com vista a estimular a procura de servicos publicos e privados,
assentes nas TIC, de boa qualidade, a precos acessiveis e interoperaveis, e a
aumentar a sua disseminacdo entre as pessoas, incluindo os grupos de pessoas
vulnerdvels, as empresas e as administragdes publicas, incluindo as iniciativas
transfronteiras)

— PME (Ac0es especificas para a aplicagdo efetiva da Lei das Pequenas Empresas
(LPE) e a sua revisdo de 23 de fevereiro de 2011, incluindo o principio «pensar
primeiro em pequena escala». Transposi¢ao para a legidacdo nacional da Diretiva
2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transagcoes
comerciais
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Eficiéncia energética (transposi¢céo para o direito nacional da Diretiva (2011/7/UE)
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios em conformidade com o artigo 28.° da
diretiva). Cumprimento do disposto no artigo 6.°, n° 1, da Decisdo n.°
406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa aos esforcos a realizar pelos Estados-Membros para reducdo das suas
emissoes de gases com efeito de estufa a fim de respeitar os compromissos de
reducdo das emissOes de gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020.
Transposicdo para o direito naciona da Diretiva2006/32/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa a eficiéncia energética na
utilizacdo final e aos servigos energéticos. Transposi¢ao para o direito nacional da
Diretiva 2004/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de
2004, relativa a promocéo da cogeracdo com base na procura de calor Util no
mercado interno da energia e que altera a Diretiva 92/42/CEE.

Energias renovaveis (transposicéo para o direito nacional da Diretiva 2009/28/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogao
da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que dtera e
subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE).

Prevencéo e gestéo de riscos (dispor de avaliagdes de risco, nacionais ou regionais,
para gestdo de catastrofes, tendo em conta a adaptacdo as alteragdes climaticas)

Setor da agua (existéncia de @) uma politica de tarificagdo da agua que preveja
incentivos adequados para uma utilizagdo mais eficaz da &gua pelos consumidores,
e b) uma adequada contribuicdo das diferentes utilizacbes da agua para a
amortizag&o dos custos dos servicos hidricos, em conformidade com o artigo 9.° da
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000, que estabelece um quadro de acdo comunitéria no dominio da politica da
agua)

Setor dos residuos (execucao da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas, e, em especial, desenvolvimento de planos de gestdo dos residuos em
conformidade com a diretiva e com a hierarquia de tratamento dos residuos)

Plano nacional global para os transportes e os caminhos-de-ferro (existéncia de um
plano nacional global para os transportes, que inclua uma definicéo adequada das
prioridades de investimento nas infraestruturas nucleares da rede transeuropeia de
transportes, na globalidade da rede e nas ligagdes secundérias, existéncia, no
ambito do plano naciona geral dos transportes, de um capitulo explicito sobre o
desenvolvimento dos caminhos-de-ferro que inclua uma definicdo adequada das
prioridades de investimento nas infraestruturas nucleares da rede transeuropeia de
transportes, na globalidade da rede e nas ligagdes secundarias ferrovidrias, em
conformidade com o seu contributo para a mobilidade, a sustentabilidade, e os
efeitos ao nivel nacional e europeu da rede. Os investimentos cobrem os ativos
moveis e ainteroperabilidade e o reforco de capacidades)

Acesso ap emprego (para candidatos ao emprego e pessoas inativas, incluindo as
iniciativas locais de emprego e o apoio a mobilidade global da méo de obra, e a
concecdo e redlizagdo das politicas ativas do mercado de trabalho em
conformidade com as orientacdes para 0 emprego)

Modernizagéo e reforco das instituicdes do mercado de trabalho, incluindo agtes
destinadas a reforcar a mobilidade laboral transfronteiras (modernizacdo e reforco
das instituicdes laborais, em conformidade com as orientagoes para 0 emprego; as
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reformas das instituicbes do mercado de trabalho serdo precedidas de uma
estratégia clara e uma avaliagdo ex ante, incluindo o aspeto da igualdade entre
homens e mulheres)

— Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca
(existéncia de politicas em prol da antecipacdo e da boa gestdo da mudanca e da
reestruturacdo, a todos os niveis pertinentes)

— Abandono escolar precoce (existéncia de uma estratégia global destinada a reduzir
0 abandono escolar precoce, em conformidade com a orientacdo politica da
recomendacdo do Conselho de 28 de junho de 2011 sobre as politicas destinadas a
reduzir o abandono escolar precoce)

— Ensino superior (existéncia de estratégias nacionais ou regionais para aumentar os
nivels de conclusdo, qualidade e eficiéncia do ensino superior, em conformidade
com a Comunicacdo da Comissdo de 20 de setembro de 2011, sobre o
desenvolvimento de uma agenda de modernizagéo do ensino superior)

— Aprendizagem ao longo da vida (existéncia, a nivel nacional, de um plano politico
nacional e/ou regiona para a aprendizagem ao longo da vida, em conformidade
com a orientacdo politica da Uni&o)

A execucdo eficaz dos Fundos QEC exige que se faga previamente uma andlise exaustiva
das necessidades de financiamento das PME que continuam sem resposta, a fim de
conceber os regimes de apoio mais adequados.

No setor da agricultura, € necessario apresentar um breve resumo de orientacdo
estratégica que inclua as prioridades fundamentais até 2020 nos principais subsetores.

Quanto a pesca, as condicionalidades ex ante sdo a existéncia de um plano estratégico
nacional plurianual para a aquicultura e de capacidades administrativas para a recolha
dos dados necessérios a gestdo das pescas, bem como a aplicacdo de um sistema da
Unido para o controlo, a inspecdo e a verificacdo do cumprimento das medidas. A
condicionalidade ex ante relativa ao controlo das pescas encontra-se parcialmente
cumprida, mas s80 necessarios mais esforcos para a plena conformidade. No que respeita
arecolha de dados, Portugal deve prosseguir os seus esforcos para melhorar a qualidade e
a disponibilidade dos mesmos, de modo a assegurar uma transi¢do harmoniosa da gestéo
direta para a gestéo partilhada.

O preenchimento destas condicionalidades setoriais exige um esfor ¢o significativo para
evitar atrasos na execucao dos Fundos QEC.

4. PRIORIDADES DA COOPERAGCAO TERRITORIAL EUROPEIA

A titulo do objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia, 0 FEDER apoia a cooperacdo
transfronteiras e transnacional. Os programas transfronteiras portugueses devem adotar
uma abordagem mais estratégica e centrar-se num pequeno nimero de prioridades com
impacto tangivel. As agOes transfronteiras deverdo centrar-se na protegdo do ambiente e
na promoc¢ao de uma utilizagéo eficiente dos recursos, especialmente no setor da agua.
Portugal e Espanha tém problemas de seca crénica, pelo que devem coordenar melhor a
gestédo deste recurso essencial para a agricultura e o turismo, suprimir obstéculos a
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mobilidade da mé&o-de-obra e aintegracéo do trabalho transfronteirico, especiamente em
relacdo a iniciativa nacional para a promocdo do emprego entre o0s jovens, que favorece o
intercAmbio de conhecimentos técnicos e projetos inovadores comuns. Devem ser
reforcadas as capacidades de cooperacdo institucional, sobretudo juridicas e
administrativas. E igualmente crucial melhorar a articulagdio com outros fundos no
préximo periodo. Os programas de cooperagcdo transnacional proporcionam uma boa
oportunidade para desenvolver sinergias entre a economia naciona e regional num
contexto mais vasto. Por exemplo, a Estratégia Atlantica pode trazer um novo dinamismo
a0 setor maritimo portugués e aumentar as suas economias de escala. Sem esquecer a
abordagem especifica, a Comissdo propde que o Acordo de Parceria tome em
consideragdo as prioridades estabelecidas no Plano de A¢do para o Atlantico. Do mesmo
modo, a Comissdo recomenda que as atividades regionais e 0s intervenientes sejam
alinhados e coordenados no ambito da presente estratégia.
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ANEXO

O anexo contém as modalidades necessarias a eficécia da programacao e dos resultados,
a avaliacdo das necessidades de financiamento em relacdo aos objetivos teméticos e a
avaliacdo de aspetos especificos das capacidades administrativas.

DISPOSICOES PARA UMA PROGRAMAGAO EFICAZ COM RESULTADOSEFETIVOS

A experiéncia de anteriores periodos de programacdo indica varios fatores que afetam a
eficicia do investimento, em particular a necessidade de uma orientagdo e concentragdo
estratégicas, a necessidade de evitar a fragmentagdo dos investimentos, a insuficiente
integrac@o dos projetos nos sistemas nacionais, a fraca resposta as necessidades reais e 0
baixo valor acrescentado europeu. E necessario evoluir para uma abordagem mais
coerente e inovadora, para demonstrar claramente o seu impacto sobre a realizagéo dos
objetivos da estratégia Europa 2020. A luz do acima exposto, é preciso reavaiar e
justificar a necessidade de a guns tipos de investimentos, mesmo elegiveis, tais como:

e Infraestruturas rodoviarias
¢ Infraestruturas de bandalarga

e Infraestruturas educativas, incluindo o equipamento informatico (com excecdes
devidamente justificadas para completar os sistemas existentes e 0 equipamento
especifico para dar resposta as necessidades em matéria de educacéo e formagao
no contexto da aplicagdo do programa de g ustamento econémico)

e Infraestruturas desportivas

O apoio deve ser concedido em conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais da UE. O financiamento deve responder as verdadeiras insuficiéncias do mercado
e limitar-se a0 minimo necessario, para que os fundos sejam utilizados com eficiéncia,
evitar pagamentos de compensagdes excessivos e limitar as distor¢des da concorréncia.

Estrutura dos programas

A proposta de legislacdo para o periodo de 2014-2020 relativamente aos Fundos QEC
oferece mais flexibilidade para a criagdo de programas em cada Estado-Membro, para
melhor corresponder & sua estrutura institucional. E fundamental instituir a cooperacio a
todos os niveis para alcancar uma elevada qualidade das despesas. O documento de
trabalho dos servicos da Comissdo sobre os elementos para um Quadro Estratégico
Comum encoragja Portugal a explorar as diferentes opcdes de abordagem integrada da
programacdo, da coordenagdo e das sinergias durante a fase de execugdo. Para o
desenvolvimento rural, a opcéo de elaborar subprogramas tematicos no ambito de um
programa de desenvolvimento rural constitui a oportunidade de dedicar mais atencéo as
necessi dades especificas.

O equilibrio de financiamento, 0 nimero de programas e a arquitetura mais adequada
terdo de ser desenvolvidos em parceria com as partes interessadas em Portugal e nas
negociagdes com a Comissao.
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No que diz respeito a estrutura geral do programa, a Comissao recomenda a adaptacéo da
abordagem atual (2007-2013), da seguinte maneira:

Globalmente, Portugal deve fixar como objetivo a reducdo do nimero dos PO em
comparagdo com o periodo atual.

Devera existir um forte mecanismo ou uma institui¢céo de coordenagéo para assegurar a
coeréncia e a coordenagdo da programacgdo e do funcionamento ao longo de toda a sua
vigéncia.

O numero dos programas nacionais dedicados a grandes dominios teméaticos pode ser
reduzido, desde que ndo dupliquem as competéncias ministeriais ou setoriais, no ambito
e naestrutura interna, e evitem a fragmentacdo setorial .

Em Portugal continental, as vantagens dos programas regionais financiados pelo
FEDER para cada uma das cinco regifes sdo 6bvias. Podem sublinhar-se certas medidas
cuja abordagem e execucao ao nivel regiona ou local seria claramente mais vantajosa, e
ndo por razdes relacionadas com os proprios beneficiarios (por exemplo, as autoridades
locais). Devemn ser tomadas precaucdes especiais para evitar situagdes de conflito de
interesses na estrutura de gestdo do programa ou uma dispersdo excessiva das
responsabilidades e competéncias de gestdo. Do nosso ponto de vista, o facto de as
comunidades intermunicipais (MD/CIM) funcionarem como organismos intermeédios
tem um impacto negativo sobre 0s aspetos anteriormente  mencionados.
Conseguentemente, poderiam funcionar como beneficiarios dos projetos com um ambito
de aplicagdo multimunicipal, para assegurar uma estratégia de investimento racional e
uma utilizacdo mais eficiente e financeiramente sustentavel, por exemplo, das
infraestruturas publicas.

Com base na experiéncia dos atuais e anteriores periodos de financiamento plurianual,
seria importante ponderar a opcéo de um PO do FSE com vaérias categorias nacionais
para Portugal Continental. Portugal poderia, assim, alinhar completamente os PO com as
necessidades identificadas no programa de gjustamento econémico e abordar outras
caréncias nacionais para atingir os objetivos da UE em 2020, além de implementar
politicas especificas cofinanciadas pelo FSE (emprego, sociais, educacéo e capacidade
institucional) que se encontram definidas a nivel nacional.

Contudo, a situagcdo € diferente nas duas regides ultraperiféricas da Madeira e dos
Acores. Neste caso, a Comissdo prefere gue o investimento do FEDER e do FSE se faca
através dos programas regionais (financiados por um ou mais fundos), visto que as duas
regides tém autonomia para definir as suas politicas em funcdo das especificidades
préprias e para gerir 0s Seus or¢camentos regionais.

Quanto a0 FEAMP, serd preparado um unico programa operacional que poderia ser
estruturado regionalmente, para obter o0 maximo de sinergias com as intervencoes
regionais de outros fundos e para melhorar a eficiéncia do sistema de distribuicao.

Coordenacao, complementaridade e sinergias

A boa gestdo financeira continua a ser o principio basilar do desenvolvimento dos
sistemas de gestdo e controlo para o proximo periodo de programacdo. No caso da
politica de coesdo, os sistemas de gestéo e controlo para o periodo de 2014-2020 devem
basear-se nos resultados obtidos em 2007-2013. Relativamente ao desenvolvimento rural,
Portugal deve assegurar um quadro de controlo eficaz e efetivo e poder confirmar
anteci padamente a operacionalidade dos seus sistemas de controlo.

26



Portugal deve refletir sobre como fomentar a boa gestéo financeira dos Fundos QEC
gracas a medidas de simplificagdo, a uma maior coordenacdo entre os fundos e 0s
programas nacionais e transfronteiras, a uma reducéo dos custos e do 6nus administrativo
dos beneficiérios, e a uma maior exploracdo das potencialidades da politica de coesdo
facultadas em linha.

Na criac8o de programas, ha que gerar uma sinergia ndo s entre os cinco fundos QEC,
mas também com outros instrumentos da UE, como o programa Erasmus para Todos, o
Fundo de Asilo e Migragdo, o Fundo para a Seguranca Interna, o programa Horizonte
2020, o Programa para a Mudanca e Inovagdo Social, o programa LIFE, 0 mecanismo
«Interligar a Europa» e o programa «Europa Criativa.

A coordenacéo entre os programas QEC e outros fundos da UE é objeto de varios tipos
de mecanismos e, sobretudo, de uma comissdo interministerial. Estes mecanismos
destinam-se a assegurar a diferenciacéo e a evitar as duplicagdes de intervencdo entre
fundos. Ainda € possivel introduzir melhoramentos, de modo a tirar partido das
complementaridades, sinergias e economias de escala, sendo igualmente necessario
intensificar a coordenagdo exterior aos Fundos QEC e ter em conta todos os outros
instrumentos e programas da UE pertinentes.

A articulagdo das politicas setoriais e territoriais tem de melhorar no préximo periodo de
programacdo. O desenvolvimento territorial integrado exige uma coordenacdo mais
eficaz a nivel local entre o Governo central e 0s agentes locais, nomeadamente para
definir corretamente e aplicar com éxito as estratégias de investigacdo e inovacdo em
matéria de especializacdo inteligente. A governagdo a varios niveis deve ser assegurada,
devendo atribuir-se um importante papel as autoridades municipais e locais, quer na
definicdo da estratégia quer na execucdo dos PO. A estratégia nacional para o
desenvolvimento territorial deve ter plenamente em consideracdo as estratégias
desenvolvidas localmente nos territérios em causa.

Os investimentos territoriais integrados (I1T1) no dominio da politica de coesdo executam
partes dos programas de modo transversal e tém mais flexibilidade para realizar acdes
integradas, porque funcionam aguém do nivel do programa. Se este mecanismo for
selecionado, Portugal deve definir para cada ITI uma estrutura de governacéo adequada
e, nomeadamente, designar uma entidade gestora. As atribuicdes devem ser feitas no
ambito dos programas de I T1.

O Acordo de Parceria deve determinar qual deve ser o contributo do desenvolvimento
territorial para a abordagem integrada; deve incluir, se for caso disso, um projeto de
abordagem integrada do desenvolvimento urbano sustentdvel e da integragdo
urbanalrural. Deverd identificar, ou estabelecer os principios da sua identificacdo, as
cidades e outras zonas onde serdo implementadas as estratégias de desenvolvimento
sustentavel urbano e urbano/rural.

O desenvolvimento promovido pelas comunidades locais oferece uma abordagem
ascendente integrada em resposta aos complexos desafios territoriais e locais através da
participacdo das comunidades locais. Portugal € convidado a explicar a sua abordagem
do desenvolvimento promovido pelas comunidades locais a luz dos Fundos QEC,
indicando os principais desafios, objetivos e prioridades, o tipo de territérios, o papel dos
grupos de acdo local, dos diferentes Fundos QEC e dos mecanismos de coordenacao.

Uma abordagem integrada é especialmente adequada quando se trata de &reas de
reduzida dimensdo, cuja populacéo participa ativamente na elaboracdo de estratégias de
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desenvolvimento. Foi este o caso dos territorios abrangidos pelo programa LEADER
durante sucessivos periodos de programagdo. Embora as atividades do LEADER tenham
tido um inicio dificil, a sua execucdo esta agora a normalizar-se e 0s Grupos de Acédo
Loca (GAL) desempenham um papel importante na revitalizagdo da atividade
econdémica e social das zonas rurais. Tendo em conta a experiéncia adquirida no periodo
de programagdo em curso, as autoridades portuguesas sd0 convidadas a aproveitar a
oportunidade para apresentar iniciativas de desenvolvimento promovido pelas
comunidades locais financiadas por vérios fundos.

Ha que tirar partido das respetivas experiéncias positivas no eixo 4 do FEP. No entanto, o
desafio sera aumentar as capacidades administrativas e concentrar 0s recursos com a
reducdo do numero de organismos intermédios envolvidos nas operacbes de
desenvolvimento promovido pelas comunidades locais de zonas rurais ou costeiras, bem
como 0 numero dos grupos envolvidos. O apoio ao setor da pesca devera contribuir para
uma reducdo efetiva das capacidades de pesca.

Portugal deve também indicar como sera disponibilizado o apoio aos agentes locais.

AVALIAGCAO DASNECESSIDADES DE FINANCIAMENTO A LUZ DOSOBJETIVOSTEMATICOS

Nas seccOes seguintes apresenta-se a opinido dos servicos da Comissdo sobre as
prioridades dos Fundos QEC em Portugal. As prioridades foram desenvolvidas com base
na andlise aprofundada do pais realizada pelos servicos da Comissdo e selecionadas de
entre 0s onze objetivos tematicos, que decorrem da proposta de Regulamento das
Disposicdes Comuns® da Comissao para os Fundos QEC adotada pela Comisséo em 6 de
outubro de 2011. Estes 11 objetivos teméticos traduzem a estratégia Europa 2020 em
objetivos operacionais que serdo apoiados pel os Fundos QEC.

Os onze objetivos tematicos sdo comuns as politicas de coesdo, desenvolvimento rural e
pesca; garantem que as intervencdes no quadro destas politicas sdo orientadas para a
concretizacdo de objetivos comuns, ou sgja, 0s da estratégia Europa 2020. Apresentam
uma lista dos eventuais objetivos de financiamento para o conjunto da UE. De acordo
com a situacdo especifica de cada Estado-Membro € redlizada uma selecdo mais
orientada, em acordo com as autoridades nacionais. Os desafios e os dominios de
intervencao para Portugal correspondem aos seguintes objetivos teméticos:

Prioridades de financiamento Obj etivos tematicos conexos
Maior competitividade da economia Reforcar a investigacéo, o desenvolvimento
portuguesa tecnol 6gico e a inovagao(1);

Melhorar 0 acesso as tecnologias da informacéao
e da comunicacao, bem como a sua utilizacéo e

®> COM(2011) 615 final/2; http://ec.europa.eu/regiona_policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm#l
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gualidade (2);

Reforcar a competitividade das pequenas e
médias empresas, do setor agricola, das pescas e
da aquicultura (3);

Promover o emprego e apoiar a mobilidade
laboral (8) — parte;

Reforcar a capacidade institucional e a
eficiéncia da administracdo publica (11);

Combater o desemprego, em especial
entre os jovens, e melhorar a qualidade
da educacéo e daformacéo e a
integracdo das pessoas em risco de
pobreza e de exclusdo social

Promover o emprego e apoiar a mobilidade
laboral (8);

Promover a inclusdo social e combater a
pobreza (9);

Investir na educacgéo, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida (10);

Uma economia ecoldgica e eficiente
gue inclua uma utilizacéo adequada dos
recursos marinhos

Apoiar a transicao para uma economia de baixo
teor de carbono emtodos os setores (4);

Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e
a prevencao e gestao de riscos (5);

Proteger o ambiente e promover a utilizagdo
sustentavel dos recursos (6);

Promover os transportes sustentaveis e eliminar
0s estrangulamentos nas principais
infraestruturas de rede (7);

Prioridade de financiamento: Maior competitividade da economia portuguesa

O propésito desta prioridade de financiamento serd alcancado através dos objetivos
tematicos que sdo reforcar a investigacéo, o desenvolvimento tecnolgico e a inovagao;
melhorar 0 acesso as tecnologias da informacéo e da comunicacdo, bem como a sua
utilizacdo e qualidade; reforcar a competitividade das pegquenas e médias empresas, do
setor agricola, das pescas e da aquicultura; promover o emprego e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores; reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia da administracéo

publica.
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Objetivo tematico: Reforcar ainvestigacéo, o desenvolvimento tecnol 6gico e ainovacéo

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Promogao do investimento em | & | das empresas, desenvolvimento de produtos e
servigos, transferéncia de tecnologia, inovacéo social e aplicagdes de interesse publico,
estimulacao da procura, redes, clusters e inovacéo aberta

Aumentar a participagdo das PME na inovagdo com a adogdo de regimes de apoio
adequados (flexiveis) gue mobilizem os recursos proprios dos beneficiérios e selecionem
0s projetos ligados a experimentacdo de novos conceitos e ideias.

Promover as parcerias de inovacdo empresaria (1&D e instituigdes académicas com
empresas e redes de empresas), homeadamente: (i) a consolidacdo das estruturas
econdmicas regionais, (ii) a instituicdo de parcerias teméticas para a criagdo (ou o
aumento) de produtos e servicos orientados para a exportacdo (iii) e o reforco dos
clusters e da respetiva participacio nainovacio®.

Incrementar o papel da inovagdo na resposta aos principais desafios sociais nacionais
(desemprego, envelhecimento, migracoes, alteracdes climaticas e protecdo dos recursos
naturais), concedendo mais apoio a um tipo de inovagdo socia que concilie novos
modelos mistos e redes de intervenientes relevantes (empresas, universidades, setor
publico e ONG). O desenvolvimento de clusters maritimos, bem como a cooperagéo
estrutural entre as organizagOes de clusters e centros de conhecimento no setor maritimo,
entre outros, deverdo ser promovidos.

Encorgjar a1& | das tecnologias energéticas eficientes e com baixo teor de carbono e das
tecnologias, dos produtos e dos servicos de transporte.

No caso especifico do setor agricola e florestal, ainovagdo tecnol égica e organizacional,
bem como a inovagéo e a transferéncia de conhecimentos devem continuar a estar no
centro da estratégia de desenvolvimento rural. Deve ser colocada uma maior énfase no
investimento privado e no aumento da coordenag&o entre as institui¢des de investigacdo e
outros interessados nas zonas rurais, a fim de reforgar o0 apoio a competitividade do setor
agroalimentar. A formagdo dos agricultores e a divulgagdo das inovagGes no setor
agricola podem ser apoiadas com o envolvimento dos principais fundos numa abordagem
coordenada

Assegurar 0S recursos criticos necessarios ao fomento da biotecnologia marinha e das
industrias das tecnologias da informagao, através de projetos dirigidos para a exploracéo
e extragdo de mineras do leito do mar, salvaguardando simultaneamente a
biodiversidade (diversidade da vida marinha).

2. Apoio tecnoldgico e investigacao aplicada, linhas piloto, agdes avancadas de
validacéo de produtos, capacidades avancadas de producéo e primeira producdo de
tecnologias seminais essenciais, bem como difuséo de tecnologias de interesse geral

® Incluindo a inovacdo sustentada da utilizacio dos recursos marinhos, em conformidade com a Estratégia
Nacional parao Mar e ainiciativa Crescimento Azul.
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e Apoiar a criagdo de conhecimento, com o objetivo de transformar 0s novos
conhecimentos em valor econOmico através da inovagdo. Tal poderia ser feito,
nomeadamente, através da criagdo de grupos operacionais, de centros e redes criativas no
ambito da Parceria Europeia para a Inovagdo (IEP), visando a produtividade e a
sustentabilidade agricolas e aformagéo dos agricultores.

e Melhorar e facilitar o acesso das PME ainovacao através de uma série de mecanismos de
apoio flexivel, abrangendo diferentes fases de inovagdo e multiplicando, tanto quanto
possivel, os recursos préprios do promotor, sem penaizar indevidamente a tomada de
riScos.

3. Fomento da infraestrutura de investigacdo e inovacéo (1&1), promocao da exceléncia
na | &I, promogao de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu

e Fomentar ainsercdo em redes internacionais, eliminar/diminuir os entraves a entrada dos
intervenientes portugueses em atividades europeias de |1&D e projetos de inovagéo.
Melhorar 0 acesso dos pequenos projetos ou dos mais especificos ao financiamento da
inovacdo, combinando o apoio de Horizonte 2020 e 0 apoio financeiro de programas dos
fundos estruturais, para facilitar aos inovadores portugueses mais experientes 0 acesso a
inovagcdo internacional. Devera ainda ser prestada especial atencdo as disparidades
regionais (no continente e regides ultraperiféricas) e definidas medidas adequadas a uma
melhor reparticéo dos recursos em IDI.

e Racionalizar al&D em universidades, centros de investigacéo e infraestruturas de apoio,
de modo a promover a qualidade, a escala, a especializacdo, a massa critica (através da
concentracdo e reducdo dos atuais centros de |& D, por exemplo) e 0 espirito empresarial.

e Conceber e aplicar um programa de mobilidade eficiente e eficaz dos recursos humanos
qualificados entre universidades, institui¢gdes de 1& D, centros tecnol 4gicos e empresas.

e Apoiar as prioridades identificadas pelas Parcerias Europeias de Inovacdo (PEl), com
vistaafinanciar instalacfes de referéncia e aimplantacéo regional.
Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético € preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideracfes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:

O processo de mudanca estrutural deve ser reforcado e concentrado na criagéo de valor
acrescentado econdémico, gragas a parcerias, a especializacéo inteligente e ainstituicdo de
mecanismos de colaboracéo eficaz, cujo financiamento seja claramente condicionado ao
cumprimento destes requisitos. As estratégias de investigacdo e inovacao, regionais e/ou
nacionais, para a especializacdo inteligente devem ser adotadas a fim de criar um quadro
coerente de concentracdo do investimento, incluindo medidas de captacdo de recursos
privados. Quando sO existe uma estratégia de investigacao e inovagdo paraa
especializacdo inteligente ao nivel nacional, € conveniente que reflita plenamente as
especificidades regionais. O processo de desenvolvimento da estratégia de investigagéo e
inovagdo para a especializagdo inteligente depende da participagéo das partes
interessadas. A estratégia de investigacdo e inovacao para a especiaizacdo inteligente
deverdtirar partido das forgas e vantagens competitivas nacionais e regionais e definir os
principais objetivos especificos no dominio dainvestigagéo aplicada, do
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desenvolvimento tecnol 6gico, da transferéncia tecnol6gica e dainovacdo. As areas em
gue o pais tem uma notéavel especializacdo cientifica e técnica so a construcéo, 0s
transportes, a biotecnologia, os cuidados de salide, as TIC, o agroalimentar e a seguranca.
Mas outros setores tradicionais, como a pesca e as atividades maritimas, podem
igualmente ter um grande potencial. O financiamento dos fundos estruturais com as
instituigBes publicas ou assimiladas de 1& D e as universidades devera sobretudo dar
prioridade a1& D aplicada, gracas a concentracdo dos mecanismos de programagdo em
funcéo de um claro potencial econdémico e de resultados mensuraveis. A participacdo das
empresas, incluindo as PME, € crucial, pelo que os recentes aumentos verificados no
nivel de investimentos privados em 1&D deverdo ser acompanhados por um sistema de
governacdo da ciéncia e dainovacao que envolva de perto o setor privado. Para o novo
periodo de programacao, as autoridades portuguesas sdo convidadas a procurar um
melhor desempenho do seu sistema de investigacdo e inovacdo agricolas. A inovagao
tecnoldgica e organizacional e atransferéncia de conhecimentos devem continuar no
centro da estratégia de desenvolvimento rural, como acontece no atual periodo de
programagao, em consonancia com as prioridades definidas na estratégia de investigagdo
e inovagdo para a especializacdo inteligente. No entanto, € importante que as medidas
sejam concebidas de modo ater em conta as li¢Bes do periodo corrente e se adequem as
condicdes e necessidades especificas do pais, afim de evitar a baixa taxa de execugédo
que se verifica atualmente. Os dominios prioritarios do setor agroalimentar poderiam ser
reavaliados e redefinidos, se necessério. As autoridades portuguesas sdo também
convidadas a colocar uma tonica acrescida no apoio ainvestigacdo, inovagéo e
transferéncia de conhecimentos, tanto a nivel nacional como transnacional, e que envolva
o investimento privado e o reforgo da coordenagdo entre as instituicdes de investigacdo e
as partes interessadas nas zonas rurais, para fomentar a competitividade do setor
agroalimentar.

No ambito deste objetivo, as bolsas de estudo orientadas para ainvestigacdo e a
inovagdo, 0s estagios, e as medidas de politicas ativas do mercado de trabalho com vista
ainsercao das pessoas no mercado de trabalho, sdo possiveis mecanismos que devem ser
aplicados adequadamente.

As acoes deste objetivo tematico podem contribuir, se pertinente, para intervencoes
similares identificadas no objetivo tematico paramelhorar o acesso as tecnologias da
informacdo e da comunicacéo, bem como a sua utilizacdo e qualidade; reforcar a
competitividade das pequenas e médias empresas, do setor agricola, das pescas e da
aquicultura; apoiar a transi¢ao para uma economia eficiente em termos de recursos e de
baixo teor de carbono em todos os setores; promover a adaptacdo as alteracoes
climaticas e a prevencao e gestdo de riscos; proteger o ambiente e promover a eficiéncia
energética promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas; investir na educacgéo, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida.

Objetivo tematico: Melhorar o acesso as tecnologias dainformagdo e da comunicacéo,
bem como a sua utilizacdo e qualidade
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Para este objetivo tematico, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Desenvolvimento de produtos e servicos TIC, do comércio eletronico e da procura de
competéncias TIC

Para o periodo seguinte, continua a ser importante prestar apoio as PME portuguesas, a
fim de melhorar 0 seu acesso a utilizagdo eficiente das TIC e, em particular, 0 seu
desenvolvimento de aplicagdes de comércio eletronico. No contexto das zonas rurais, as
PME constituem um grupo-alvo especifico.

Fornecer formacgdo e certificacdo eficazes no dominio das TIC, mas independentes dos
sistemas oficiais de ensino, incluindo a utilizagdo de ferramentas em linha e os meios de
comunicacdo digitais para as acdes de requalificacéo e o desenvolvimento profissional
continuo. E necessario desenvolver agdes no dominio das TIC destinadas as pessoas que
vivem nas zonasrurais e as PME rurais.

2. Fomento das aplicacfes TIC para a administracao publica em linha, contratos
publicos e etrénicos, aprendizagem em linha, infoinclusdo e salide em linha

O apoio a0 desenvolvimento de servicos e aplicagbes destinados ao cidaddo e a
administracdo propriamente dita (como contratos publicos eletronicos) deve igualmente
continuar a ser uma prioridade. No que respeita a administracdo publica em linha, é uma
iniciativa que deve fazer parte de uma dinamica global de reforma da administracéo
publica, incluindo o poder judicia, procedendo a simplificacdo dos procedimentos, a
eliminacdo das complexidades e inutilidades burocraticas, baixando os custos da
administracdo interna e deixando que o publico em geral e as empresas em particular
tenham acesso remoto a servicos publicos mais baratos. A aplicacéo da Diretiva Servicos
e a aplicacdo do projeto em matéria de licencas devem igualmente ser prioritérias. Estas
iniciativas deverdo identificar e definir claramente os prazos em que sera possivel aceder
em linha aos servigos adicionais.

Como todas as escolas em Portugal estdo plenamente equipadas com T, o financiamento
neste dominio deve deixar de ser feiro pelos fundos estruturais (prioridade negativa, risco
de financiamento de substitui¢do). No entanto, as candidaturas a aprendizagem eletrénica
necessitam de ser desenvolvidas em conformidade com as necessidades do mercado.

Também as iniciativas no dominio da salde em linha s6 poderdo ser apoiadas em
condicbes adequadas de coordenacdo do Governo centra que assegurem a
compatibilidade entre as bases de dados necessérias e o intercambio normalizado de
dados entre sistemas (interoperabilidade).

3. Difusédo da banda larga e implantacéo de redes de banda larga

Atendendo ao aumento da cobertura, a infraestrutura de banda larga, privada ou
académica, ndo deve ser financiada para ser utilizada pelas institui¢fes publicas se estas
puderem contar com uma oferta comercial de servigos de infraestruturas equivalente.
Contudo, pode prever-se a necessidade de melhorar as infraestruturas das TIC e
desenvolver instrumentos especificos nas zonas rurais, onde o mercado por s SO ndo
consiga oferecer servicos de banda larga em consonancia com os objetivos da Agenda
Digital para a Europa, nomeadamente nas zonas rurais. Tal deveria ser feito em estreita
coordenacdo com as acoes do FEDER, explorando sinergias possiveis com 0 mecanismo
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«Interligar a Europa», tendo em conta as solucdes tecnoldgicas disponiveis mais
adequadas e na condic¢ao de o mercado falhar.

As acdes no ambito deste objetivo temético podem contribuir, se for preciso, para
intervengdes similares identificadas no objetivo temdtico destinado a reforcar a
investigacdo, o desenvolvimento tecnologico e a inovacgao; reforcar a competitividade
das pequenas e médias empresas, do setor agricola, das pescas e da aquicultura;
promover o emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores; investir na educacao, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida; reforcar a capacidade institucional e
a eficiéncia da administracdo publica, bem como outros objetivos pertinentes.

Objetivo temético: Reforcar a competitividade das peguenas e médias empresas, do
setor agricola, das pescas e da aguicultura

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Promogdo do espirito empresarial, nomeadamente facilitando a exploracéo
economica de ideias novas e incentivando a criagdo de novas empresas

Investir no espirito empresarial, facilitar 0o acesso ao financiamento através da
disponibilizacdo de capital de arranque, garantias, empréstimos e outros instrumentos
financeiros e apoiar 0 desenvolvimento de planos de negdcios,

Investir na exploracéo de novas ideias e resultados da investigacdo e criagdo de mais
empresas com utilizagdo intensiva de conhecimentos, através de intervences adaptadas
as necessidades das PME nas suas varias fases de desenvolvimento e inovagéo ao longo
detodaacadeiade vaor;

Integrar os servicos de consultoria as empresas, nomeadamente quanto a criagcdo e
transmisséo de empresas, favorecer 0 acesso a novos mercados, a estratégia empresarial,
a transferéncia e a prospecao tecnoldgica, a inovagdo centrada no utilizador e orientada
para 0 desenho, as atividades baseadas em ativos incorporeos e 0 aumento da capacidade
de gestéo da inovagdo. Apoiar o desenvolvimento de ferramentas para fornecimento de
informacdo especifica e facilitar a adocdo de procedimentos regulamentares pelas PME,
em especial na &rea dos contratos publicos, do direito do trabalho, da seguranga social, da
fiscalidade e da normalizacéo;

Desenvolver a presenca de PME em dominios emergentes ligados a desafios europeus e
regionais, tais como as industrias criativas e culturais, as novas formas de turismo, as
indastrias maritimas e os servigos inovadores (incluindo a ecoinovacdo), que reflitam as
novas necessidades da sociedade em termos de produtos e servigcos, bem como a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono que resista as ateractes
climéticas.

2. Desenvolvimento de novos modelos empresariais para as PME, tendo especialmente
em vista a sua internacionalizacéo
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Desenvolvimento de novos modelos empresariais, incluindo novas cadeias de vaor e
organizacdo comercial, em especial para facilitar a internacionalizagdo e a orientagéo
para a exportacao;

As politicas de clusters devem ser desenvolvidas, em especia nos setores em que o pais
tem vindo a ganhar vantagens competitivas (bens e servicos comercializaveis) que podem
aumentar se Portugal aumentar a internacionalizagcdo das redes utilizadas nos servigos
tecnoldgicos, nas tecnologias da informagdo, na aeronautica, no setor automovel, na
construcdo sustentével, na salde, na educacdo, nas industrias culturais e criativas, nas
relacionadas com o habitat, na mobilidade, nos produtos alimentares e noutros produtos
florestaig/agricolas, bem como no setor das maquinas e ferramentas, e na moda. A
estratégia de desenvolvimento sustentdvel e de fomento da producdo e da
competitividade de cada um destes agrupamentos deve incluir o reforco das redes e a
ligacdo a um dos pilares identificado enquanto recursos endégenos principais.

3. Resolucéao da falta de competitividade dos setores da agricultura, das pescas e da
aquicultura.

¢ Reestruturar a agricultura para aumentar a dimensdo econémica das exploracdes
agricolas e 0 apoio ainstalacéo de jovens agricultores.

Promover a competitividade das exploraces agricolas e da industria agroalimentar

através da criagdo de empresas, modernizag&o, inovagdo e especializacdo em produtos

geradores de maior valor acrescentado. Especial atencdo para favorecer a instalagdo de

novos agricultores e promover as competéncias empresariais e de gestéo.

Promover praticas de producdo sustentéveis que incluam instrumentos de gestéo de riscos
agricolas, ajudando os agricultores, o setor agroalimentar e as PME rurais a adaptarem-se
a0s crescentes riscos econdmicos e ambientais.

Concentrar a oferta com o reforgo dos agrupamentos de produtores e a sua integragdo na
cadeia alimentar: através de cooperacdo horizontal e vertical e a congtituicdo de redes
com vista a comercializac8o, explorando novas oportunidades e desenvolvendo cadeias
de abastecimento curtas.

Aumentar o valor e a presenca no mercado através de apoio a regimes de qualidade e
atividades de promocéo.

Reforcar a adogcdo da inovagdo com acgOes de formagdo, reforco das capacidades,
inovagdo das organizacOes e medidas para facilitar a transferéncia de conhecimentos, a
nivel nacional e transnacional.

Desenvolver ferramentas e mecanismos para facilitar o acesso ao crédito.

Dar mais apoio ao desenvolvimento empresarial, as competéncias empresariais € ao
espirito empresarial nas pescas, na aguicultura e nos setores maritimos, ao
desenvolvimento de novos produtos e processos, a melhoria da adocéo de tecnologias, a
gestédo e aos sistemas de organizacdo existentes na cadeia de abastecimento, para a
melhoria da organizagdo do mercado, afim de fomentar a competitividade e a capacidade
de gerar valor acrescentado.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético € preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observagdo das seguintes consideragOes gerais permitiria melhorar a governagéo e 0s
resultados:
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E da maxima importancia que a execucdo de qualquer regime de apoio as PME sgja
&gil, facil elogico e, sempre que possivel, utilize formas de assisténcia reembolsévels
em vez de subvencdes, incluindo os mecanismos de engenhariafinanceira.

Com base na experiéncia do periodo corrente, aintegracdo de instrumentos e regimes
pode ser incrementada, nomeadamente em termos de coeréncia e de articulacéo
operaciona entre o conhecimento e as a¢Oes de desenvolvimento tecnoldgico e os
outros objetivos. Em termos de regimes de gjudas, os critérios deveriam implicar uma.
selecdo mais exigente dos projetos concretos, que dé mais importancia as indastrias
de exportacéo, por exemplo. Tém de ser feitos esforcos de eliminacéo da burocracia
(na fase de aplicagdo, mas também na fase de monitorizagdo/comunicacdo) para as
PME. Devem ser promovidos regimes com procedimentos mais simples, como a
utilizagdo de taldes de compra, racionais e que funcionem no mercado. Para o
proximo periodo, podem ser utilizados outros indicadores além dos novos
indicadores fundamentais do periodo de 2014-2020, bem como outros indicadores
relacionados com competitividade ou PME. Deve ser concedida atencdo a resolucéo
dos fatores que dissuadem as mulheres de se tornarem empresérias.

As acdes devem ser complementadas através do FEDER e do FSE, para responder a
algumas necessidades e lacunas iniciais dos potenciais beneficiarios e dos processos.
Estas acbes devem concentrar-se no desenvolvimento da capacidade das PME para
antecipar e gerir a mudanca, nos apoios ao desenvolvimento organizacional, a
informacdo e ao aconselhamento das PME, a introducdo de formas inovadoras de
organizacdo do trabalho e/ou acordos de flexibilizagdo do tempo de trabalho e a
promocao do investimento empresarial naformacéo.

As acdes no ambito deste objetivo temético podem contribuir, se for preciso, para
intervencBes similares identificadas no objetivo temético destinado a reforcar a
investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo; melhorar o acesso as
tecnologias da informacédo e da comunicacdo, bem como a sua utilizacéo e qualidade;
promover o emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores; investir na educagao, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida; reforcar a capacidade institucional e
uma administracdo publica eficiente.

Objetivo tematico: Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Emprego por conta propria, empreendedorismo e criacdo de empresas:

Simplificar os regimes de apoio a criacdo de empresas.

Aumentar as oportunidades de formagdo para empresarios.

2. Adaptacédo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca:

Fomentar a participacéo nos regimes de aprendizagem e formacéo ao longo da vida. Os
fundos devem concentrar-se no desenvolvimento da capacidade das empresas para
antecipar e gerir a mudanca, nos apoios ao desenvolvimento organizacional, a
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informacdo e ao aconselhamento das PME, na introducdo de formas inovadoras de
organizacéo do trabalho e/ou acordos de flexibilizagdo do tempo de trabalho e na
promocao do investimento empresarial naformacéo.

Melhorar aligacdo em rede e as atividades de cluster.

Articular mais as necessidades do setor empresarial com a formagdo profissional e a
formagéo de adultos.

Apoiar de forma alargada e mais eficaz as empresas sociais, 0 empreendedorismo social
e a economia social, como um meio de criar emprego, promover ainovacdo em matéria
de governagdo e processos de fabrico e aumentar a produtividade dos trabal hadores.

Apoiar a transicdo da mao-de-obra para empregos e competéncias mais ecolégicas, para
as TIC eemrelacdo com as prestagdes sociais.

Fomentar a criacéo e o crescimento do emprego no setor das pescas e nas comunidades
costeiras, dando valor acrescentado as atividades e aos produtos da pesca, e
diversificando as atividades para 0s outros setores maritimos.

3. Tendo em conta a persistente promogao do emprego nas zonas rurais, Portugal é
convidado a reestruturar os elementos da medida que visa a diversificagcdo da economia
rural, tendo em vista apoiar 0 emprego agricola e ndo agricola, nas zonasrurais.
Portugal pode prever as seguintes medidas para esse efeito:

Promover a criac8o de empresas nos setores agricolas e ndo agricolas e a diversificagdo
nas zonas rurais,

Reforgar as atividades de formagéo;

Reforcar as medidas destinadas a criacdo de emprego para os desempregados, jovens e
mulheres.

Explorar as sinergias entre 0 FSE e o FEADER para a reinsercéo dos desempregados no
mercado de trabalho, e a criagdo e o desenvolvimento de novas PME, financiados em
especia através do LEADER.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético é preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observagdo das seguintes consideracOes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:

— Como condicdo prévia, as autoridades portuguesas terdo de identificar os principais
setores e &reas que tém o0 maior impacto na competitividade e na geracdo de
crescimento econdémico. Deverd ser dada prioridade as &reas que também tém
potencial para criar postos de trabalho. Em combinagdo com outros fundos, estes
setores de crescimento devem estar no centro do apoio dos fundos estruturais e
combinar o esfor¢co de todos os objetivos tematicos e prioridades de investimento.

— Explorar sinergias para a reinser¢éo dos desempregados no mercado de trabalho, e a
criagdo e o desenvolvimento de PME.
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As acdes no ambito deste objetivo tematico podem contribuir para intervencdes similares
identificadas no objetivo tematico para reforcar a competitividade das pequenas e
médias empresas, do setor agricola, das pescas e da aquicultura; promover a inclusiao
social e combater a pobreza; investir na educacéo, nas competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida; reforcar a capacidade institucional e uma administracdo publica
eficiente.
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Objetivo tematico: Reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia da administracéo
publica.

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administracoes e dos
servicos publicos, a fimderealizar reformas, legislar melhor e governar bem.

Assegurar a adequada experiéncia na gestéo dos recursos humanos e na simplificacdo dos
procedimentos administrativos nos érgéos centrais e regionais da administracéo e do
sistema judicial, bem como no dominio das medidas de luta contra a corrupc¢éo, e uma
maior transparéncia dos sistemas executivo, legislativo e judicial.

2. Criacéo de capacidades junto dos agentes que operam no dominio do emprego, da
educacéo e das politicas sociais e o estabelecimento de pactos setoriais e territoriais de
preparacao de reformas a nivel nacional, regional elocal.

Desenvolver a capacidade dos parceiros sociais, das ONG e de outras partes interessadas
relevantes para as politicas de emprego, sociais e educativas

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo tematico € preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideracOes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:

O financiamento adequado deve ser afetado a prioridade de investimento com o objetivo
de reforcar a capacidade institucional e a €ficiéncia da administragdo publica,
incluindo o poder judicial. A necessidade de mudanca tornou-se particularmente
evidente no contexto do Memorando de Entendimento (ME), continuando a fazer-se
sentir necessidades de apoio e de cumprimento em algumas éreas. O apoio ndo € limitado
a acoes de formagdo: inclui a especializagdo, a troca internacional de informacéo e os
servicos de consultoria, entre outros aspetos. Assim, pode ser utilizado de modo
estratégico e eficiente para apoiar 0os investimentos publicos na reforma do sistema
administrativo, dalegislacdo e da governacao, para melhores resultados em geral.

O contributo dos parceiros sociais, das ONG e de outras partes interessadas relevantes
para a concecdo e a execucdo das politicas de emprego, sociais e educativas € hoje
crucia e sé-lo-4 ainda mais de futuro. Por conseguinte, a criagéo das capacidades destes
intervenientes deve ser garantida com um financiamento adequado.

As acles no ambito deste objetivo tematico podem contribuir, se for preciso, para

intervencbes similares identificadas no objetivo tematico destinado a reforcar a

investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo; reforcar a competitividade

das pequenas e médias empresas, do setor agricola, das pescas e da aquicultura; apoiar

a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores; promover

a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos; promover o
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emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores, promover a inclusdo socia e
combater a pobreza; investir na educagdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo
davida.

PRIORIDADE DE FINANCIAMENTO: Combate ao desemprego, em especial entre os
jovens, e melhoria da qualidade da educacéo e da formacéo, e integracéo de pessoas
em risco de pobreza e de exclusio social

Os objetivos desta prioridade de financiamento serdo al cangados pel os objetivos
teméticos promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral; investir na educacéo, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida, e promover a inclusio social e
combater a pobreza.

Objetivo tematico: Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Acesso a0 emprego para os candidatos a emprego e os inativos, em particular os
jovens, incluindo iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

e Melhorar a eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho e dos Servicos Publicos
de Emprego, com especial incidéncia nas medidas para os jovens e 0s desempregados de
longa duracéo; Uma abordagem mais orientada para os desempregados em geral, através
de cursos de formagdo destinados a melhorar a sua empregabilidade, orientacéo
profissional e uma melhoria das ligacdes aos potenciais empregadores.

e Promover o emprego nos setores maritimos em declinio relativo (por exemplo, a pesca e
a construcdo naval) e nos que oferecem um maior potencial de desenvolvimento (por
exemplo, a biotecnologia marinha, o turismo maritimo e a aquicultura). Neste contexto
de transi¢éo para novas competéncias e novos empregos, € preciso reforcar a mobilidade
entre os setores da economia maritima e fazer a transicdo dos elevados niveis de
qualificacdo da pesca e da construcdo naval para a biotecnologia marinha, o turismo
maritimo e a aguicultura, entre outros.

2. Integracdo sustentavel no mercado laboral dos jovens que ndo trabalham, néo
estudam, nem se encontram em formagéao (NEET)

e Fomentar a participacdo dos jovens pouco qualificados em formagdes profissionais e
aprendizagens de qualidade.

e Desenvolver sistemas complementares de ensino, através de medidas de reorientacdo ou
ativagdo dos jovens sem emprego, e educagdo ou formagdo, no contexto do projeto de
recomendacao do Conselho sobre as garantias para a juventude.

¢ Adaptar a oferta de ensino as necessidades do mercado de trabal ho.
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e Incrementar 0 apoio a criagdo de empresas e a0 desenvolvimento de competéncias
empresariais para 0s jovens desempregados.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético € preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideracfes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:

A promogdo do emprego deveria dirigir-se essencialmente aos jovens e aos
desempregados de longa duragdo. Como condicdo prévia, as autoridades portuguesas
terdo de identificar os principais setores e areas que tém o0 maior impacto na
competitividade, no crescimento econdémico e na criagdo de emprego.

A fim de executar com €ficécia e eficiéncia o investimento na prioridade «Acesso ao
emprego para os candidatos a emprego e os inativos», deve garantir-se que o Servigo
PUblico de Emprego e outros organismos publicos intermédios sdo capazes de cumprir 0s
requisitos do FSE. Além disso, devem ser criadas estruturas adequadas para preparar com
qualidade novas agOes e atividades como, por exemplo, a introducdo de fundos de
empréstimo do FSE ou os microcréditos, projetos-piloto com um enfoque inovador
(contrariamente as acOes estruturais), possivelmente também com taxas de intervencéo
mais elevadas;, reforco da administracdo e coordenacdo das agdes dirigidas pela
comunidade.

As acdes no ambito deste objetivo tematico podem contribuir para intervencdes similares
identificadas no objetivo tematico para reforcar a competitividade das pequenas e
médias empresas, do setor agricola, das pescas e da aquicultura; promover a inclusiao
social e combater a pobreza; investir na educacéo, nas competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida; reforcar a capacidade institucional e uma administracdo publica
eficiente.

Objetivo tematico: Investir na educacdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo
davida

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Reducéo do abandono escolar precoce e estabelecimento de condigdes de igualdade
No acesso ao ensino infantil, primario e secundario:

e Desenvolver e implementar uma estratégia abrangente e consistente, fundamentada na
prética, para areducdo do abandono escolar precoce e 0 combate ao insUCcesso € aos maus
resultados escolares, que inclua medidas de prevencéo, de intervencdo e de compensacao.

e Mehorar a qualidade, a atratividade e a relevancia dos aspetos relacionados com o
mercado de trabaho no sistema educativo, incluindo o ensino e aformagéo profissionais.
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Alargar e diversificar a oferta de formacéo profissional no ensino basico e secundério,
nomeadamente através de uma maior quota-parte dos estagios laborais nos estudos.

Incrementar o investimento no acesso e na qualidade do ensino pré-primario e da rede de
cuidados infantis.

Melhorar a qualidade dos mecanismos de orientacdo de carreira, de modo a antecipar as
necessi dades de competéncias e adequar a oferta a procura.

2. Melhoria da qualidade, eficiéncia e abertura do ensino superior e equivalente, com
vista a aumentar os niveis de participacao e de habilitacoes:

O acesso mais amplo ao ensino superior deve ser uma acdo fundamental.
Juntamente com o acesso, também a qualidade do ensino superior deve ser melhorada.

Aumentar a variedade de modelos de aprendizagem, incluindo o ensino a distancia e as
vias profissionais de ensino e de formagéo.

Reforcar os estudos profissionais de nivel superior, bem como o0 ensino profissional pos-
secundério e poés-terciario, com vista a adequar melhor as competéncias técnicas e
profissionais adquiridas e as exigéncias do mercado de trabal ho.

Incentivar as relacdes entre o0 sistema de educacdo e os clusters econdémicos.
Apoiar a adocao de estratégias para promover ainovagao no ensino e na aprendizagem.

Melhorar a qualidade dos mecanismos de orientacdo de carreira, de modo a antecipar as
necessi dades de competéncias e adequar a oferta a procura.

3. Mais acesso a aprendizagem ao longo da vida, atualizacéo das aptidbes e das
competéncias dos trabal hadores e aumento da pertinéncia do ensino e da formacéao
ministrados para o mercado de trabalho

Aumentar a participagdo na aprendizagem ao longo da vida, em especial das pessoas
mais necessitadas de requalificacdo e desenvolvimento profissional em setores
selecionados, como o0s de elevado potencia de desenvolvimento, para reforcar a
adaptabilidade dos trabal hadores, das empresas e dos empresarios.

Melhorar a qualidade, a atratividade e a relevancia para o mercado de trabalho do ensino
e daformacéo profissionais e da sua disponibilidade.

Reforcar a qualidade dos mecanismos e dos servicos de orientagdo profissional para
antecipar as necessidades de competéncias do mercado de trabal ho.

Promover a aprendizagem n&o formal e promover a melhoria qualitativa do Sistema de
Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias (RV CC).

Apoiar os periodos de mobilidade no estrangeiro de jovens licenciados e trabalhadores,

incluindo os provenientes de grupos desfavorecidos, para a aguisicdo de novas
qualificagbes e competéncias e, assim, reforcar a sua empregabilidade.
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e Reorientar a formagdo nas zonas rurais e zonas de pesca, a fim de facilitar a
empregabilidade dos atores rurais e de pescas, aumentando assim as oportunidades de
emprego e a adaptacdo e diversificagdo da economia, prestando atencéo especial as acles
de formagéo para promover as competéncias empresariais e a gestdo das PME.

e Melhorar o nivel de educacéo e as competéncias dos gestores na agricultura, nas pescas,
na aquicultura e silvicultura e apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono e uma sociedade resistente as alteragbes climéticas, através da formacéo
profissional e da aprendizagem ao longo da vida, da adaptacdo de competéncias e das
qualificagdes e da melhoria das qualificagdes daforca de trabalho. No caso da agricultura
e das florestas, a ténica deve ser colocada, i) nos jovens agricultores; ii) na utilizacgo de
novas tecnol ogias especificas a agricultura, silvicultura e industria alimentar, incluindo as
TIC; iii) nagestdo e ha competitividade das exploragdes agricolas.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético é preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observagdo das seguintes consideracOes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:

E especiamente importante melhorar a qualidade e a atratividade do ensino e da
formagdo profissionais (EFP), adaptando-os as exigéncias do mercado de trabaho, e
melhorar e utilizar mais as passadeiras entre a educacéo e a formagao e entre a educacéo
e o trabalho, em especial gragas a melhor educacdo, melhores servigos de orientacéo
profissional, estdgios de formagdo inovadores, mais reconhecimento, validacdo e
certificagdo das competéncias adquiridas com formagdes especificas, e aplicar o quadro
nacional de qualificacoes.

Verificase a necessidade de aumentar o nivel de habilitagbes e 0 acesso a0 ensino
superior, especialmente para as criangas oriundas de meios socioecondmicos mais
desfavorecidos, bem como para as que pertencem a minorias étnicas ou sdo portadoras de
deficiéncia, e de garantir a qualidade das prestactes, nomeadamente através da melhoria
das qualificacbes e da formagdo continua do pessoal docente, uma vez que as
habilitacbes superiores em setores com elevado potencial de crescimento podem
representar uma mais-valia para um futuro emprego. Seria iguamente importante no
atual contexto aumentar a pertinéncia dos programas do ensino superior a luz das
necessidades do mercado de trabalho e facilitar a transicdo dos jovens do ensino e da
formacéo para o mercado detrabalho.

As acdes no ambito deste objetivo temético podem contribuir, se for preciso, para
intervengdes similares identificadas no objetivo temético destinado a reforcar a
investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo; melhorar o acesso as
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, bem como a sua utilizacéo e qualidade;
reforcar a competitividade das peguenas e médias empresas, do setor agricola, das
pescas e da aquicultura; apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores, promover a adaptacdo as alteracOes climéaticas e a
prevencdo e gestdo de riscos, promover O emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores; promover a inclusio social e combater a pobreza.

Objetivo temético: Promover ainclusdo social e combater a pobreza
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Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Inclusdo ativa:

Reforcar as medidas de integracdo das pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social
em vérias areas diferentes (emprego, educacao, salde e acesso aos servicos), em especial
as provenientes de grupos mais vulneraveis e desfavorecidos.

Definir o enquadramento do apoio prestado pela inovagdo socia a inclusdo socia dos
grupos vulneravels.

2. Melhoria do acesso a servigos a pregos comportaveis, sustentaveis e de grande
qualidade, mormente cuidados de salde e servicos sociais de interesse geral:

Expandir, diversificar e aumentar a qualidade dos servigos e dos cuidados sociais a
precos acessiveis

Lancar iniciativas de desenvolvimento promovido pelas comunidades locais.

Investir em pequenas infraestruturas sociais e de salde, em conformidade com uma
estratégia governamental coerente para os cuidados prestados com base na comunidade.

Combater as desigualdades verificadas na &ea da salde consoante as regides
(designadamente as periféricas e as zonas rurais) € 0S grupos sociais, e abordar as
caréncias dos grupos desfavorecidos.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético € preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideracfes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:

Justifica-se uma tonica acrescida, bem como a dotacéo financeira correspondente, na
inclusdo social, afim de ter em conta as principais necessidades de desenvolvimento e as
caréncias identificadas. Deve ser prestada particular atencdo a correta orientacdo das
abordagens adotadas, tendo em conta iguamente as diferencas entre as zonas urbanas e
rurais. As pessoas gue vivem nas zonas rurais podem enfrentar problemas especificos
relacionados com 0 acesso aos Servicos, tais como escolas e hospitais, e a0 mercado de
trabalho. As dificuldades de acesso, combinadas com a escassez destes servicos nas
zonas rurais, podem ter repercussdes na qualidade de vida dos grupos em risco de
exclusdo social.

Deve ser incrementada a melhoria dos cuidados de salde e dos servigos sociais de
interesse geral, especialmente no que diz respeito as criangas e aos idosos, a fim de
melhorar 0 acesso a servigos de elevada qualidade, a pregos acessiveis e sustentaveis. As
instalagbes de cuidados de salde devem ser aumentadas para responder ao
envel hecimento da populacéo e, ab mesmo tempo, criar mais empregos.

E essencial investir em medidas destinadas a reforcar a integracio das pessoas no
mercado de trabalho, com vista a sua inclusdo na sociedade e a reducdo do risco de
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pobreza. Neste sentido, é importante investir em medidas para reduzir o abandono
escolar precoce e aumentar o nivel de educacdo em geral. Além disso, SG0 necessarios
investimentos para financiar a participacéo da populacéo adulta com baixas qualificacdes
e dos desempregados na formag&o e aprendizagem ao longo da vida. O investimento
deve igualmente procurar maximizar a eficacia de outras politicas ativas do mercado de
trabalho destinadas aos jovens e aos mais velhos, bem como aos outros grupos
vulneraveis.

Ha que colocar uma ténica especial no apoio as empresas, de modo a fomentar o éxito a
longo prazo da economia social e das empresas sociais. O investimento nesta prioridade
poderiaigualmente gjudar a encontrar as respostas sociais mais adequadas para 0s grupos
mais ameacados e fomentar o desenvolvimento local. Consequentemente, convém
concentrar o financiamento do FSE nesta prioridade.

Os Fundos QEC pertinentes deverdo ser chamados a intervir no dominio da inclusdo
social, financiando servigos de cuidados, e a promover a economia socia, o didogo
intercultural, os projetos dirigidos pela comunidade e os projetos de desenvolvimento
local (incluindo nas zonas rurais), entre outros, também com o objetivo de prevenir e
combater a discriminacao.

As acOes deste objetivo temético podem contribuir, se pertinente, para intervengdes
similares identificadas no objetivo tematico para melhorar o acesso, a utilizagdo e a
gualidade das tecnologias da informacéo e da comunicacéo; reforcar a competitividade
das peguenas e médias empresas, do setor agricola, das pescas e da aquicultura;
promover o emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores; investir na educagéo, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida.

PRIORIDADE DE FINANCIAMENTO: UMA ECONOMIA ECOLOGICA E EFICIENTE QUE
INCLUA, ENTRE OUTROS ASPETOS, UMA UTILIZACAO ADEQUADA DOS RECURSOS
MARINHOS

Os objetivos da prioridade de financiamento para uma economia ecoldgica e eficiente
gue inclua uma utilizacdo adequada dos recursos marinhos serdo alcancados, antes de
mais, pelos objetivos teméticos. apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores, promover a adaptacdo as alteracOes climaticas e a
prevencao e gestdo de riscos, proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética
promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas.

Objetivo tematico: Apoiar atransicdo para uma economia de baixo teor de carbono em
todos os setores

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Promocao da producéo e distribuicdo de fontes de energia renovaveis

Reforma dos regimes de apoio as fontes de energia renovaveis, de forma transparente,
planeada e dinédmica, de modo arefletir a tendéncia decrescente do custo de producéo da
energiarenovavel e criar incentivos para reduzir os custos suplementares, tendo em conta
0 preco de mercado da eletricidade. Para alcancar a meta de 31% em fontes de energia
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renovaveis, Portugal deveria acelerar a eliminagcdo dos entraves ndo baseados nos custos,
especialmente facilitando os licenciamentos e reduzindo o tempo médio necessario paraa
ligacdo arede.

Continuar a explorar o elevado potencial das fontes de energia renovaveis (solar, edlica,
hidroelétrica, da biomassa e dos oceanos). Devera ser prestado apoio, depois de
considerados os mecanismos alternativos de sustentabilidade financeira, a projetos que
envolvam tecnologias renovavels inovadoras, em especial tecnologias mencionadas no
Plano Estratégico para as Tecnol ogias Energéticas e no Roteiro para a Energia 2050.

Aplicar aimplantacdo integrada das tecnologias RES/EE, para apoiar as parcerias entre o
setor publico (nacional e regional), aindlstria, a 1&D e estabel ecimentos de ensino para
otimizar os resultados da implantacdo tecnoldgica, o crescimento econdémico e o
emprego.

E necessario assegurar uma melhor integragdo dos produtores de renovaveis na rede
energética.
2. Promover a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis

Fomentar a eficiéncia energética e a utilizagdo de energias renovaveis nas PME (com
campanhas de informagao) através dos instrumentos financeiros adequados.

Tomar mais medidas para resolver rapidamente a crescente utilizagdo da energia no setor
dos servigos, nomeadamente em atividades relacionadas com o turismo e a habitac&o (por
exemplo, alargando as empresas comerciais a auditoria energética e o0s acordos
atualmente em vigor no setor industrial).

Promover os investimentos através de uma utilizacdo mais ampla dos Contratos de
Desempenho Energético no setor da habitacéo, nos edificios publicos e nas empresas.
Apoiar os investimentos em medidas de eficiéncia energética e energias renovaveis para
climatizacdo dos edificios publicos, em especial a demonstracdo de edificios com
emissdes zero e energia positiva, bem como a renovagdo profunda do parque imobiliario
existente. A revisdo das normas de construcao e a reconversao dos edificios publicos para
umamaior eficiéncia energética devem ser apoiadas.

Fomentar a eficiéncia energética e a poupanca de energia na agricultura e na
agroindustria, com investimento e aconsel hamento.

3. Promocéo de estratégias de baixo teor de carbono para as zonas urbanas erurais

Apoiar estratégias e intervengdes de baixo teor de carbono para as zonas urbanas,
incluindo os sistemas de iluminagdo publica e as redes inteligentes. Devem ser
encorgjados os modos de transportes publicos limpos e eficientes (transportes
ferroviérios, transportes urbanos ndo poluentes, sistemas inteligentes de transporte) com
um funcionamento planificado e eficiente ao nivel da gestdo e da informacdo aos
Vigjantes/passageiros.

Prosseguir os esforcos para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da agricultura (incluindo a reducdo das emissdes da gestéo de estrume e o
desenvolvimento de «sumidouros» de carbono nas florestas), para atingir os objetivos
nacionais.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético € preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideracfes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:
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A maior parte do investimento deve ser feita pelo setor privado para garantir que os
financiamentos publicos complementam e fomentam o investimento privado em vez de o
substituir. No setor da eficiéncia energética, deve ser considerada a possibilidade de criar
poupanca de energia com 0s mecanismos de mercado antes de recorrer ao financiamento
publico.

Os instrumentos financeiros devem ser apoiados onde existir consideravel potencial de
receitas privadas ou economias de custos, incluindo os fundos de rotacdo e sistemas de
garantia. No caso de um investimento fisico, as subvengbes devem ser utilizadas
principalmente para corrigir as falhas do mercado ou para apoiar tecnologias e
investimentos inovadores que maximizem o custo-eficacia do desempenho em termos de
eficiéncia energética.

Qualquer novo apoio a0 sistema energético deve ser coerente com 0s esforgcos
importantes que estdo a ser realizados para simplificar o regime existente de apoios e
parareduzir as gjudas excessivas no contexto do Programa de Ajustamento Econémico.

Deve ser prestado apoio a adaptacdo de competéncias e qualificagoes.

As acles no ambito deste objetivo temético podem contribuir, se for preciso, para
intervencdes similares identificadas no objetivo temético destinado areforcar a
investigacdo, o desenvolvimento tecnol égico e a inovacao; reforcar a competitividade
das peguenas e médias empresas, do setor agricola, das pescas e da aquicultura;
promover a adaptacéo as alteracfes climaticas e a prevencao e gestdo de riscos,
proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética promover transportes
sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas.

Objetivo tematico: Promover a adaptacdo as alteracbes climéticas, a gestdo e a
prevencao dos riscos

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Aplicacéo da Estratégia Nacional de Adaptacéo

Desenvolver vérios cen&rios que abranjam os principais setores identificados pela
Estratégia Nacional de Adaptacdo que devem basear-se num controlo adequado (sistemas
de observacdo marinha e costeira) e numa avaliacdo das necessidades (suficientemente
pormenorizada incluindo aos diferentes niveis territoriais). Deveraidentificar as medidas
(e os recursos associados) a tomar para implementar estratégia necessaria. Seria
assim possivel quantificar, por exemplo, as medidas prioritarias de protecdo das zonas
costeiras, a expansdo das reservas de agua existentes, o controlo e a prevencdo de
inundacdes, e estabelecer desde ja um conjunto de medidas de base, bem como o seu
calendario e 0s recursos necessarios para cada caso.

2. Abordar riscos especificos e desenvolver sistemas de gestéo de catastrofes

Desenvolver e atualizar os planos de prevencao e gestdo dos riscos, as infraestruturas de
protecdo civil e de emergéncia, as competéncias e a formagdo, as capacidades
ingtitucionais e os sistemas de observacdo marinha e costeira. Nos casos com potencial
incidéncia internacional, devem ser previstos mecanismos de cooperagao internacionais;
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0S que tém uma incidéncia maritima potencial como, por exemplo, as marés negras,
devem igualmente ser objeto da Estratégia para o Atlantico.

No combate aos riscos de erosdo do solo, incéndios florestais, bem como aos efeitos das
alteragcdes climéticas, Portugal é aconselhado a considerar 0 seguinte:

— A melhoria da gestdo dos solos, através do apoio a préticas que impedem a
degradacéo do solo e a depauperacéo das reservas de carbono no solo;

— A prevencdo e preparacdo face a fendmenos climéticos extremos, como os incéndios
florestais, as secas e as inundacdes, e respetivas medidas de reabilitacéo;

— O desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentavel e a gestdo de riscos no setor
agricola;

As acbes de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacdo devem basear-se em
mecanismos de coordenagdo entre atores publicos e privados. A criagdo de uma rede de
responsaveis a nivel nacional e local e de especialistas devera permitir melhorar a
coordenacdo das medidas nacionais e regionais. Deverd ser prestada especial atencdo a
necessidade de dar continuidade aos servicos (salde, transportes, etc.), em cooperacéo
com o setor empresarial, e de reforgar a protegdo das infraestruturas criticas.

Deve ser desenvolvida a ligagdo entre os sistemas de detecdo e aerta precoce,
nomeadamente no que toca a cooperagdo com paises terceiros. A formacdo deve ser
realizada no &mbito do programa no dominio da protecéo civil. Os cidaddos devem ser
mai s bem preparados e informados sobre as medidas de prevencao.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético € preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideracfes gerais permitiria melhorar a governagéo e os
resultados:

O Governo tem de atualizar e confirmar a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
AlteracOes Climaticas (ENAAC) atribuindo a um organismo claramente identificado a
responsabilidade pelarecolha e o controlo de dados.

A gestdo dos riscos deve ser entendida em sentido lato: prevencéo, preparacdo e resposta
as catastrofes naturais, bem como a desastres tecnol6gicos. Portugal deve atualizar (e
desenvolver, quando em falta) os planos e as ferramentas nacionais, regionais e locais
para prevenir e combater as referidas catastrofes, tendo em conta a evolucéo a longo
prazo das ateracOes climéticas.

Para a gestéo dos riscos, e dado o seu campo de aplicacdo muito mais alargado, deve ser
previsto um conjunto mais desenvolvido e operacional de atividades que incluiréo a
coordenacdo e a responsabilidade operacionais bem como as necessidades de
investimento atuais (planos, equipamentos e infraestruturas e formagao).

Apoiar a formagdo e a qualificagdo da mé&o-de-obra, no que respeita a prevencdo de
riscos, a gestdo de riscos e a adaptacao as alteragdes climaticas.

As acles no ambito deste objetivo tematico podem contribuir, se for preciso, para
intervencbes similares identificadas no objetivo tematico destinado a reforcar a
investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao; apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono em todos os setores; proteger 0 ambiente e promover
a eficiéncia energética investir na educacdo, nas competéncias e na aprendizagem ao
longo da vida; reforcar a capacidade institucional e uma administracdo publica

eficiente.
48



Objetivo tematico: Proteger o ambiente e promover a utilizacdo sustentavel dos recursos

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Responder as necessidades do setor dos residuos

Deve continuar a ser incentivada a reducdo dos aterros e promovida a prevencao,
reciclagem e incineracéo dos residuos, com ou sem recuperacéo de energia. Portugal terd
de investir fortemente no dominio da reciclagem nos préximos anos a fim de atingir o
objetivo de reciclagem para 2020 (50%). As acdes deverdo apoiar as abordagens
inovadoras que promovam uma economia em circuito fechado (simbiose industrial, ciclo
de vida e iniciativas de concegdo ecoldgica), segundo a hierarquia dos residuos. A
intervencdo publica na gestdo dos residuos deve complementar os esforgos envidados
pelo setor privado (em especial a responsabilidade do produtor), incluindo através de
instrumentos econdmicos, da atribuicdo de uma responsabilidade alargada ao produtor e
de sistemas de incentivos (PAYT).

Os fundos devem ser prioritariamente atribuidos as primeiras fases do processo de
hierarquizacéo dos residuos (prevencao, reutilizacéo e reciclagem).

A gestdo de residuos perigosos deve igualmente constituir uma prioridade, para o que
tém de ser preparados planos de gestdo, novos ou atualizados, dos residuos sblidos
urbanos e dos residuos perigosos, nos termos da Directiva-quadro relativa aos residuos.

2. Responder as necessidades do setor da agua

Investir em conformidade com os planos de gestdo das bacias hidrograficas para abranger
0S seguintes aspetos. acompanhamento, incluindo infraestruturas verdes urbanas
sustentaveis (aumentar as zonas permeaveis nas zonas urbanas e a recolha das aguas
pluviais), prevencdo dos riscos de secas e inundacdes, recuperacdo fluvial e reducdo da
captacdo, incluindo parairrigagdo.

Concentrar, no que diz respeito a aguas residuais, 0s esforgos para assegurar o tratamento
bioldgico e terciario onde for necessario, em todo o territério. Em algumas zonas do
Norte, aligacdo a rede publica de esgotos e as estacdes de tratamento de &guas residuais
€ apenas de 50%. A gestdo das lamas deve ser prevista no ambito da elaboracéo dos
projetos. A utilizagdo de aguas residuais tratadas deve ser fomentada. Nas zonas mais
secas, as novas infraestruturas devem ter em conta esta possibilidade desde o inicio.
Utilizar processos inovadores de gestdo da &gua (p. ex. sistemas de irrigagdo) com
melhor desempenho. O tratamento tercidrio e a reutilizacdo das &guas residuais tratadas
deveriam ser aumentados para airrigagdo e o enriquecimento das &guas subterréness.

Reduzir as fugas nas redes de distribuicdo de agua.

Concentrar os esforcos financeiros, no que se refere a Diretiva relativa a égua destinada
ao consumo humano, para garantir a aplicacdo de medidas corretivas (infraestruturas e
processos de base) necessérias para fazer respeitar os valores dos parametros quimicos e
dos indicadores. Assegurar a obrigatoriedade de uma monitorizagdo de qualidade, em
particular no que respeita a pequenas zonas de abastecimento de égua (30% de
conformidade).
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e Aplicar medidas destinadas a promover a eficiéncia hidrica e a tarifacdo adequada da
agua, para a agricultura e o consumo de agua potavel. O setor agricola deveria melhorar e
modernizar os sistemas de rega, em conformidade com as melhores praticas em matéria
de gestdo da procura de agua, e utilizar processos inovadores (por exemplo, sistemas de
irrigacéo) com melhor desempenho para aumentar a sua eficiéncia. Nas zonas mais secas,
0s novos desenvolvimentos em infraestruturas devem ter este aspeto em conta desde o
inicio.

e Aplicar corretamente a Diretiva Nitratos.

3. Promocéo da biodiversidade, protecdo dos solos e promocao de sistemas de servicos
ecologicos, incluindo a rede NATURA 2000, e infraestruturas verdes

e Apoiar a elaboracéo de planos de gestdo Natura 2000 e o cumprimento dos objetivos da
estratégia de biodiversidade para 2020 que incluem a protecéo das zonas de el evado valor
natural e manutencdo de servicos ecossistémicos. Portugal deve apoiar a gestéo
sustentével e o restabel ecimento das zonas de zonas de elevado valor natural no contexto
de Natura 2000 (criagdo de postos de trabalho e oportunidades de formagao, atenuacdo e
adaptacéo as ateracOes climaticas, turismo sustentavel, oportunidades para as PME,
medidas de desenvolvimento rural especificas, etc.). Havera também necessidade de
assegurar a plena coeréncia com o Quadro de Ac¢des Prioritérias, que Portugal deve
elaborar para reforgar a coordenagéo do financiamento da rede Natura 2000, no ambito
dos Fundos QEC e do programa LIFE. As espécies invasoras tém de ser controladas.

e Preparar o invent&rio das minas e sitios abandonados, antes de 1 de maio de 2012, para
publicacdo posterior. Foi estabelecido um plano de atividades até 2013, que devera ser
alargado até 2018, paratratar atotalidade dos 175 locais identificados.

e Desenvolver redes de infraestruturas verdes, como parte de uma estratégia de
conservacdo nova e inteligente que ligue as paisagens seminaturais as terras em que a
atividade econémica esta presente.

e Apoiar a transicdo para uma pesca sustentavel do ponto de vista ambiental (tomar
medidas para alcancar o rendimento maximo sustentavel e apoiar a proibicdo das
devolucdes, melhorar a recolha de dados para fins de conservacéo dos recursos, reforcar
0 controlo da execucdo das regras da PCP), a ecoinovacdo (inovagdo que limite os efeitos
ambientais) e uma aquicultura com um elevado nivel de protecdo do ambiente. Portugal
também necessita de avaliar e identificar eventuais sobrecapacidades restantes das suas
frotas, com vista a sua supressao gradual.

e Apoiar a utilizag8o de instrumentos de politica maritima integrada para o crescimento e a
competitividade sustentaveis, assim como a prospecao e a exploragdo sustentéveis dos
recursos do fundo marinho, nomeadamente a cartografia dos seus habitats.

4. Acdes para melhorar a qualidade do ambiente urbano, incluindo a regeneracéo de
instalacbes industriais abandonadas e a reducdo da poluicédo do ar

e Fomentar, no dominio do ambiente urbano, a construgéo e a utilizagdo de edificios com
baixo teor energético, em termos de consumo e eficiéncia, emissdes de gases com efeito
de estufa, de materiais extraidos e de utilizacdo de dgua. Deve aplicar-se a abordagem do
ciclo biolégico, com o objetivo de alcancar uma elevada eficiéncia em termos de
materiais e consumo energeético zero, pelo menos das novas construcdes, lancar medidas
de combate a poluicdo atmosférica e ao ruido e desenvolver as infraestruturas verdes.
Apoiar amelhoria das qualificacdes da mao-de-obra.
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¢ Os investimentos na reabilitacdo de sitios mineiros desafetados devem continuar a ser
uma prioridade, tal como a reflorestacdo. A protecdo e regeneracéo das zonas costeiras
deveriam ser apoiadas em consonancia com a politica de gestdo integrada da zona
costeira. Devem iguamente ser apoiadas medidas contra a erosdo do litora e os
desabamentos de terras (coordenadas com o objetivo tematico 5).

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo temético é preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideracfes gerais permitiria melhorar a governagéo e os
resultados:

- Aplicar melhor o principio do «poluidor pagador». A recuperagéo dos custos deve
aumentar e incluir a aplicagdo acelerada de tarifas de recolha de residuos solidos
domesticos como incentivo para uma melhor gestdo dos residuos. Astarifas da agua
e do esgoto terdo de ser bem concebidas para cobrir os investimentos de capital e os
custos de funcionamento e manutencdo. As disposi¢cdes em vigor que ndo garantem o
pagamento rapido do consumo de &gua pelas autarquias as empresas abastecedoras
também devem ser revistas a fim de garantir a sustentabilidade financeira do
abastecimento de &gua e das &guas residuais. Deve ser feita a introducéo
progressiva de taxas de utilizacdo dos aterros e a aplicacio acelerada de tarifas
de recolha de residuos sélidos domésticos como incentivo para uma melhor gestao
dos residuos.

- Fomentar os planos de ordenamento do espago maritimo (OEM) e gestdo integrada
da zona costeira (GIZC) enquanto importantes instrumentos de seguranca juridica
para 0 crescimento e a competitividade, bem como para apoiar a utilizacdo
sustentavel das &guas marinhas e das zonas costeiras.

As acbes no ambito deste objetivo tematico podem contribuir, se for preciso, para
intervencbes similares identificadas no objetivo tematico destinado a reforcar a
investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgao; apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono em todos os setores;, promover a adaptacdo as
alteracOes climaticas, a gestdo e a prevencao dos riscos.

Objetivo tematico: Promover os transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos
nas principais infraestruturas de rede

Para este objetivo temético, a prioridade de financiamento traduz-se nas seguintes
prioridades e objetivos especificos que refletem os desafios especificos de Portugal
apoiados pelos Fundos QEC:

1. Apoio a criagéo de um espaco Unico europeu dos transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE-T)

e Centrar o financiamento do Fundo de Coesdo na rede ferroviaria de base do corredor
atlantico - Lisboa-Madrid, Lisboa-Porto e Sines/Lisboa-Caia=Madrid. A prioridade
deverd ser dada a agbes para reduzir os estrangulamentos e facilitar as ligagcOes
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3.

ferroviarias (em coordenacdo com a estratégia de desenvolvimento dos portos), em
especial com Espanha e o resto da Europa. As boas ligaghes de transporte de
mercadorias e a intermodalidade séo questfes essenciais para a competitividade do
pais. Devem ser promovidas a transferéncia do transporte de mercadorias da estrada
para 0 comboio e areducéo das emissdes de GEE provenientes dos transportes.

Analisar o financiamento da infraestrutura portuaria pelo Fundo de Coesdo, sem
esguecer 0 desenvolvimento da intermodalidade e a ligagdo ao sistema da plataforma
logistica, bem como o desenvolvimento do potencial portuario de acordo com um
plano estratégico para o transporte maritimo e o transporte ferroviério de mercadorias.
A conclusdo, pelo menos, dos projetos incluidos no atual Plano Estratégico para os
Transportes para 2011-2015 tem de ser respeitada.

Dar prioridade a implantacdo do transporte maritimo de curta distancia e das
autoestradas do mar, a curto e médio prazo, para diminuir as emissdes de gases com
efeito de estufa.

. Desenvolvimento de um sistema ferroviario interoperdvel global e de elevada

qualidade.

Considerar os investimentos na melhoria da rede ferroviaria convencional existente
para o financiamento do Fundo de Coesdo, a saber, para continuar a eletrificacéo das
linhas ferroviarias, renovar os carris, construir estradas de circunvalacéo e passagens
de nivel para prevenir acidentes, e aumentar assim a velocidade média. As medidas de
seguranca técnica nos transportes e sistemas de transporte inteligentes, bem como a
introducéo de sistemas de gestéo de tréfego, ERTMS, para melhorar a seguranca do
trafego ferroviario, também carecem de modernizacao.

Desenvolvimento de sistemas de transportes ecol dgicos e com baixo teor de carbono e

promocao da mobilidade urbana sustentavel

Aumentar o financiamento dos transportes urbanos sustentaveis, designadamente nos
polos urbanos mais pequenos, médios ou nas zonas urbanas. E importante evitar
grandes projetos Unicos que ndo fazem parte de uma estratégia integrada global para o
desenvolvimento da mobilidade urbana. As agbes devem contribuir para uma reducéo
da dependéncia do automovel particular e, por conseguinte, promover atransi¢cdo para
uma economia com baixa intensidade de carbono (devem ser favorecidas as
interligacOes entre as redes de transportes ferroviérios e urbanos). O desenvolvimento
de planos de mobilidade urbana, bem como de projetos-piloto e 0 ensaio de novas
tecnologias limpas deve também ser favorecido, com base em tecnologias jé testadas e
casos conhecidos.

Para assegurar os resultados dos investimentos realizados pelos Fundos QEC ao abrigo
deste objetivo tematico € preciso respeitar as condicionalidades ex ante. Além disso, a
observacdo das seguintes consideracfes gerais permitiria melhorar a governagdo e os
resultados:

O financiamento da infraestrutura rodovi&ria deve ser considerado como uma
prioridade negativa, em especial no que respeita as autoestradas, mas também no que
diz respeito ao financiamento das estradas regionais/locais. O financiamento de
aeroportos ndo deve ser considerado, primeiro porque ndo devia normamente
requerer financiamentos publicos, porque estas infraestruturas sdo perfeitamente
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rendivels, e ainda porque a ANA, a entidade gestora do aeroporto publico portugués
devera ser privatizada. Apenas nas regides ultraperiféricas devem tais financiamentos
ser possiveis, a saber, nos Acores, que tem 9 ilhas, embora ja tenha havido
financiamento anterior.

- Recomenda-se que o FEDER se centre nos transportes urbanos, incluindo a
preparacéo e implementacdo de planos de mobilidade urbana e no financiamento de
transportes urbanos limpos.

- E necessério desenvolver uma visio para o futuro sistema portuério e dos segmentos
de mercado a capturar, a fim de estabelecer a prioridade dos investimentos, além de
melhorar a governagéo portuaria de modo a aumentar a sua eficacia, nomeadamente
em termos de decisdes e de investimentos. Os portos devem igual mente desempenhar
um papel mais ativo na prestacéo de servicos competitivos em relagdo ao interior.
Uma condicéo prévia do sucesso desta orientagéo estratégica passa por associar 0
desenvolvimento portuéario com uma estratégia coerente de desenvolvimento de
corredores de transporte ferroviario de mercadorias (nomeadamente o corredor
atlantico), com um plano sdlido e redlista destinado a eliminar gradualmente os
principais nos de estrangulamento que afetam a eficiéncia do transporte ferroviario de
mercadorias.

- Para desenvolver qualquer nova infraestrutura de transporte, deve ser comprovada a
sua sustentabilidade financeira, incluindo das despesas de manutencdo e
funcionamento.

As agdes no ambito deste objetivo temético podem contribuir, se pertinente, para
intervencOes similares identificadas no objetivo tematico para apoiar a transicdo para
uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores; promover a adaptacao as
alteracOes climaticas, a gestdo e a prevencao dos riscos.
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MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Avaliacao geral das capacidades administrativas

No periodo de programacdo de 2007-2013, Portugal tem demonstrado uma forte
capacidade de gestdo dos instrumentos financiados pelo FEDER/FC/FSE. Apesar de uma
execucdo mais rapida dos fundos, ataxa de erro dos PO manteve-se baixa, sempre abaixo
do limiar material de 2%. No entanto, a pressdo constante sobre as autoridades, as
perspetivas pouco claras para o futuro imediato, as mudancas de governo e as alteragoes
de pessoal nas entidades envolvidas, todos estes aspetos exigem uma formac&o continua
e rigorosa para o desenvolvimento das capaci dades a todos os nivels.

A execucdo dos programas de desenvolvimento rural de Portugal registou um arranque
lento no atual periodo de programacdo. As entidades portuguesas devem analisar
cuidadosamente as razdes desta situacdo, a fim de instaurar as medidas necessarias para
garantir uma aplicagdo rapida e eficiente dos programas no proximo periodo. A taxa de
erro € também motivo de preocupacdo dos servicos da Comissdo que tentam resolver o
problema em cooperagdo com as autoridades nacionais.

No ambito do apoio agricola, as autoridades portuguesas estdo atualmente a aplicar um
plano de agdo com o objetivo de atualizar o Sistema de Identificagdo de Parcelas (SIP),
gue constitui a pedra angular do Sistema Integrado de Gest&o e de Controlo (SIGC) em
funcionamento, para os pagamentos diretos e as medidas de desenvolvimento rural em
relacdo as parcelas e aos animais. Apesar dos atrasos, 0 plano de acdo devera ser
concluido rapidamente. Por conseguinte, € crucia que as autoridades portuguesas
garantam que estes sistemas séo mantidos atualizados no futuro periodo de programacéo.
Portugal deve assegurar um quadro de controlo eficaz e efetivo e poder confirmar
anteci padamente a operacionalidade dos seus sistemas de controlo.

Apesar de algumas dificuldades enfrentadas desde meados de 2011 devido a um processo
de reorganizag&o, a administracdo portuguesa tem demonstrado capacidade para gerir 0s
fundos do FEP em tempos de dificuldades econdmicas e financeiras sem precedentes. O
nivel das garantias obtidas sobre a eficacia dos sistemas em vigor pode ser classificado
como satisfatério, em termos de acompanhamento e de controlo da sua transicdo para o
novo sistema de gestdo e controlo do FEAMP (o organismo de certificacdo é agora o
mesmo para 0 FEAMP e o FEADER). Poderemos ter de nos preocupar no futuro com a
capacidade existente para fornecer 0S recursos necessarios a execucdo do programa,
atendendo as restrigdes orcamentai s impostas sobre a administracdo publica portuguesa.

Resultados dos pr ojetos

Tendo em conta o papel crucia dos beneficiarios na administracdo dos fundos, devem ser
asseguradas a sua formagdo continua, as suas capacidades e as dos servicos de
consultoria. Este aspeto é especia mente rel evante em dominios tecni camente complexos,
tais como os contratos publicos, os auxilios estatais ou a andlise de custos-beneficios,
mas também no que toca a aplicacdo de critérios horizontais. Os beneficiarios com
desvantagens especificas deverdo igualmente ser apoiados de modo adequado. Com base
na experiéncia do periodo de programacdo em curso, as autoridades portuguesas deverdo
considerar a possibilidade de ter de reestruturar os servicos de aconselhamento agricola,
adaptando-os as necessidades reais dos agricultores portugueses e criando a massa critica
necesséria para garantir uma maior eficécia destes servigos. Os beneficiarios com menos
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resultados (por exemplo, os pequenos pescadores dos Acores) carecem de um melhor
acesso aos recursos disponivels e de um apoio por parte das estruturas ou dos
mecanismos coletivos, de modo a ultrapassar 0s obstaculos administrativos da
apresentacdo de projetos para financiamento.

Encar gos administrativos

A complexidade e a duragdo de algumas formalidades administrativas (apresentagéo,
avaliacdo, aprovacdo de projetos e assinatura das convengdes de financiamento e o
reembolso de despesas) tém muitas vezes sido indicadas como um importante obstaculo
para os beneficidrios. Para algumas categorias de beneficiarios, por exemplo, as PME,
esta complexidade e os atrasos dela decorrentes podem desmotivar a apresentacéo de
propostas, obrigar a recorrer a consultores e provocar a perda de pertinéncia dos projetos
ou implicar graves dificuldades de tesouraria. A gestdo do programa devera minimizar
essas dificuldades e racionalizar significativamente os procedimentos. Inclui-se i) o
reexame, a simplificacdo e acessibilidade dos procedimentos tanto quanto possivel, ii) o
estabelecimento de atrasos méaximos em cada etapa processual, em especia 0s que tém
efeitos diretamente sobre os beneficidrios, e o acompanhamento de perto do seu
cumprimento, e iii) um servico facilmente acessivel (gjuda em linha que dé informagdes
e respostas), a fim de gjudar os beneficiérios.

A simplificacdo e a informacdo adequadas podem ainda ajudar a diminuir os custos
administrativos gerais dos organismos publicos que gerem os programas e dos
beneficiarios, além de aumentar significativamente a necess&ria transparéncia dos
procedimentos.

Um passo crucial no sentido da simplificacéo é a utilizacdo das possibilidades oferecidas
pelos regulamentos em termos de custos simplificados. Embora para o FSE, Portugal
tenha comegado a introduzir alguns elementos no atual periodo de programagdo, o
sistema deve passar a ser 0 principal mecanismo de financiamento, se for caso disso e
estiver solidamente preparado. E o caso, particularmente, da utilizacdo de escalas
normalizadas de custos unitarios que simplificam sobremaneira os procedimentos e
podem prevenir erros financeiros, se o0 sistema tiver uma solida base metodoldgica e
informativa e se for utilizado ao nivel nacional.

Parceria

Os Acordos de Parceria j& em vigor devem ser refor¢cados para 0 proximo periodo,
durante a execucdo do programa, em conformidade com o Codigo de Conduta
planificado. Tendo em conta o papel importante dos fundos em Portugal numa vasta
gama de dominios politicos que envolvem um numero significativo de agentes
envolvidos, o Estado-Membro devera assegurar uma correta e ampla consulta, em todos
0os nivels de decisdo, dos organismos envolvidos na preparacdo e execucdo dos
programas futuros. Deve ser dada especia atenc¢éo ao envolvimento dos parceiros sociais
(em especiad no que se refere as questbes relacionadas com a adequacdo das
competéncias, o desenvolvimento e a utilizagdo mais intensiva dos estégios e acles de
formacao em regime de aprendizagem, etc.)

Portuga deve aproveitar de forma estratégica as possibilidades oferecidas pelo
regulamento (um montante especificamente reservado para 0S parceiros sociais e as
ONG), ndo num sentido lato e geral, mas centrar-se no refor¢o das suas capacidades a
fim de contribuir para a realizacdo dos objetivos (por exemplo, envolvendo os
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empregadores no contexto de acOes de formagdo, aprendizagem de qualidade,
identificagdo de necessidades, desenvolvimento curricular, entre outros aspetos).

Monitorizac&o e avaliagéo

Portugal deve iguamente assegurar-se de que aplica 0S mecanismos Necessarios para
prestar informagdes sobre todos os indicadores desenvolvidos no ambito da gestéo, do
sistema de acompanhamento e da avaliagéo.

56



	1. DESAFIOS PRINCIPAIS
	2.  PRIORIDADES DE FINANCIAMENTO
	2.1 Aumentar a competitividade da economia portuguesa

	3. FATORES DE SUCESSO PARA CONCRETIZAR RESULTADOS
	4. PRIORIDADES DA COOPERAÇÃO TERRITORIAL EUROPEIA
	DISPOSIÇÕES PARA UMA PROGRAMAÇÃO EFICAZ COM RESULTADOS EFETIVOS
	AVALIAÇÃO DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO À LUZ DOS OBJETIVOS TEMÁTICOS
	MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

