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Conceitos

Atividades de I&D - as atividades de investigagao fundamental, industrial e ou de desenvolvimento expe-
rimental

Consorcio completo — é aquele que inclui a participagdo de entidades empresariais nas fases criticas da
cadeia de valor dos produtos ou processos alvo do projeto e constituem condigdo necessaria a valorizagdo
eficaz dos respetivos resultados, isto €, a composi¢do do consorcio deve garantir: (i) a capacidade de I&D
necessaria aos desenvolvimentos técnico-cientificos preconizados; (ii) a presenga do tomador da tecno-
logia, ou seja, aquele que a vai colocar no mercado e, preferencialmente, e se aplicavel, o consércio deve
incluir um end-user da tecnologia

Dominios prioritarios da estratégia de investigagao e inovacao para uma especializagao inteligente - as
areas identificadas nas Estratégias de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3),
com especializagdo cientifica, tecnoldgica e econdmica, nas quais Portugal e ou as suas RegiGes detém ja
um posicionamento competitivo revelado no quadro nacional/europeu ou que apresentam potencial de
crescimento, bem como a criagdo de novas liderancas, propiciadoras de mudanca estrutural na economia.
Empreendedorismo qualificado e criativo - iniciativas empresariais de elevado valor acrescentado com
efeitos indutores de alteragao do perfil produtivo da economia, ou seja, que conduzam a criagdo de em-
presas dotadas de recursos humanos qualificados, de empresas que desenvolvam atividades em setores
com fortes dinamicas de crescimento e ou setores com maior intensidade de tecnologia e conhecimento
ou de empresas que valorizem a aplicacdo de resultados de I&D na produgdo de novos produtos e servi-
GOs.

Espaco de descoberta empreendedora — processo bottom up inclusivo e interativo no qual diversos sta-
keholders descobrem e produzem informagdo sobre novas atividades potenciais, oportunidades que
emergem dessa interagdo, enquanto os decisores politicos avaliam os resultados e diversas formas de
facilitar a realizagao do potencial identificado.

Especializagdo Inteligente - é uma abordagem estratégica de desenvolvimento, através do apoio focali-
zado nainvestigacdo e na inovagao. Este conceito assenta no principio de que a concentragdo dos recursos
do conhecimento e a sua ligagdo a um ndmero limitado de atividades econdmicas prioritarias permitira
aos paises e as regides serem, e manterem-se, competitivas na economia global.

Inovagao - Corresponde a introdugdo de um novo — ou significativamente melhorado — produto ou ser-
vigo, de um processo, de um novo método de comercializagdo ou de um novo método organizativo, nas
praticas internas, na organizagao do local de trabalho ou nas relagGes externas da empresa. As atividades
inovadoras correspondem assim a operagdes cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financeiras ou de
marketing. Um dos pilares fundamentais para a dinamizagdo da especializagdo inteligente (cujas estraté-
gias regionais se denominam RIS3) é a inovacdo, pelo que a compreensdo profunda do seu significado se
revela fundamental. Esta definicdo foi adotada para efeitos da regulamentacdo aplicavel no dominio da
competitividade e internacionalizacdo do acordo de parceria Portugal 2020 (Adaptado de OCDE, Manual
de Oslo, 3.2 edigdo)

Programas Mobilizadores - sdo projetos estratégicos de 1&D que visam a criagao de novos produtos, pro-
cessos ou servigcos com elevado conteudo tecnoldgico e de inovagdo, que contribuam para a cadeia de
valor dos mesmos e se configurem como focos dinamizadores de capacidades e competéncias cientificas
e tecnoldgicas, induzindo impactes significativos a nivel multissectorial, nomeadamente permitindo a en-
dogeneizacdo e exploracdo das tecnologias desenvolvidas.

Projeto de I&D - o conjunto de atividade que abranjam uma ou mais categorias de investigacdo e desen-
volvimento de caracter fundamental e aplicado, coordenadas e com um periodo de execucdo previa-
mente definido, com vista a prossecugdo de determinados objetivos e dotado de recursos humanos, ma-
teriais e financeiros e que se destine a realizar uma tarefa indivisivel de carater econdmico, cientifico ou
técnico e com objetivos claramente pré-definidos. Um projeto de 1&D pode consistir em diversos pacotes
de trabalho interdependentes, tendo de incluir objetivos claros, atividades a levar a cabo para alcancgar
esses objetivos (incluindo os custos esperados) e elementos concretos para identificar os resultados des-
sas atividades, comparando-as com os objetivos relevantes. Se dois ou mais projetos de I&D nao forem
nitidamente separdveis um do outro e, em especial, se ndo tiverem probabilidades independentes de
éxito tecnoldgico, serdo considerados como um projeto Unico.
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Projetos demonstradores - projetos demonstradores de tecnologias avancgadas e de linhas-piloto, que,
partindo das atividades de 1&D concluidas com sucesso, visam evidenciar, perante um publico especiali-
zado e em situagdo real, as vantagens econdmicas e técnicas das novas solugdes tecnoldgicas que ndo se
encontram suficientemente validadas do ponto de vista tecnolégico para utilizagdo comercial.

Sistema de investigacdo e inovagao (Sistema de I&I) - o conjunto de componentes, relagdes e atributos
que contribui para a produgao, difusdo e exploragdo do conhecimento em novos produtos, processos e
servigcos em beneficio da sociedade. Implica uma atuagdo concertada de varios atores no processo de
circulagdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, desde os produtores aos exploradores, numa intera-
¢do que envolve ainda a intermedia¢do de entidades que tém como principal fungdo promover a valori-
zagdo econdmica do conhecimento. Abrange todas as fases da cadeia de investigacdo e inovagdo desde a
investigacdo fundamental a inovagdo produtiva promovida por empresas por via da introdugdo de novos
produtos, novos processos ou novas formas organizacionais e de marketing (incluindo as atividades de
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico, demonstragdo e inovagdo) e privilegia uma légica de intera-
¢do entre todos os atores deste sistema, com especial enfoque entre as entidades de investiga¢do e pro-
dugdo de conhecimentos (composto pelas universidades, laboratérios do Estado, centros de 1&D publicos
e entidades de interface, como sejam os centros tecnoldgicos, ou seja, entidades ndo empresariais do
sistema de I&I) e as empresas (enquanto entidades centrais da componente inovagdo). Este conceito en-
contra-se em linha com a abordagem europeia (e.g. Estratégia Europa 2020 e regulamentacgdo europeia
dos FEEI);

«Spin-offs» - refere-se a uma nova empresa criada com o objetivo de valorizar a aplicagdo de resultados
de I1&D pela exploragdao de novos produtos ou servigos de base tecnoldgica ou inovadora. Esta empresa
nasce a partir de uma organizagao ja existente, como seja um centro de investigacao publico ou privado,
uma universidade ou uma empresa, que acolhe e apoia a nova iniciativa empresarial.

Variedade relacionada — Relagdo que explora sinergias intersectoriais, combinando bases cognitivas e
produtivas e visOes verticais com horizontais, contribuindo para reforcar a adaptabilidade da regido aos
choques externos e a sua capacidade de gerar e manter emprego.

Transferéncia de tecnologia e conhecimento - o processo pelo qual o conhecimento técnico e cientifico,
desenvolvido por agentes privados ou publicos, é transferido, explorado e convertido num ativo ou re-
curso critico com valor acrescentado para terceiros, no ambito empresarial ou social.
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RESUMO

A avaliagdo concebeu e operacionalizou uma teoria da mudanga (TdM) de enquadramento a interpreta-
¢do daimplementagdo das ENEI/EREI, cuja aplicagdo foi estendida a abordagem das seis grandes questdes
de avaliagdo propostas: (i) adequagdo de processos e mecanismos operativos ao cumprimento dos obje-
tivos das ENEI/EREI; (ii) contributo dos mecanismos de gestdo para esse cumprimento; (iii) adequagdo e
influéncia dos oito modelos de governagdo ensaiados; (iv) dinamizagdo de ambientes favordveis a desco-
berta empreendedora (DE) e ao fortalecimento de sistemas regionais de inovagao (SRI); (v) papel dos FEEI
na concretizagdo dos objetivos ENEI/EREI; (vi) contributo esperado das ENEI/EREI para os objetivos e me-
tas nacionais em termos de crescimento inteligente.

A aplicacdo da TdM foi metodologicamente suportada pela combinagdo e fertilizagdo cruzada de diferen-
tes processos de recolha e tratamento de informagdo: (i) capitalizagdo do potencial de informagdo dos
sistemas de suporte a gestdo dos PO tematicos PO Cl e PO CH e dos sete POR, trabalhando uma base de
informacdo disponibilizada pelo POCI e fornecimentos complementares de informagdo assegurados pelas
AG dos POR, que em grande medida suportou a elaboragcdo de um conjunto de indicadores; (ii) estudo de
caso comparativo das EREI Centro, Alentejo e Regido Autonoma da Madeira, completado por analises
aprofundadas das EREI Lisboa e Regido Autdnoma dos Acores; (iii) estudos de caso do PRODUTECH e CEN-
TIMFE; (iv) processo de inquiricdo a promotores de operagGes aprovadas e a entidades com operagdes
aprovadas; (v) 1 painel de discussdo com entidades do grupo de acompanhamento para validagdo e enri-
quecimento da TdM, 1 painel de discussdao com entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional e
um outro com praticamente todas as entidades do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia do
Alentejo; (vi) andlise documental; (vii) anélise de benchmarking das regides espanholas da Extremadura,
Castela e Ledo, Baleares e Madrid; entrevistas complementares; (viii) tratamento de uma bibliografia atu-
alizada e representativa de suporte ndo sé a teoria da mudanga como também a conceptualizagdo da
abordagem RIS 3, da variedade relacionada e dos processos de descoberta empreendedora.

Com base na resposta as questGes de avaliagdo, é enunciado um conjunto de conclusées das quais pode-
mos destacar as seguintes: (i) o grau diferenciado de maturagdo dos SRI tende a explicar uma parte ndo
despicienda dos resultados de transformacdo alcancados pelas sete EREl e os modelos de governagdo
ensaiados revelam uma boa capacidade de adaptagdo a essa realidade; (ii) a dindmica colaborativa atin-
gida na génese das EREI constitui um elevado capital de aprendizagem para a sua revisdo, principalmente
se a preparac¢do do periodo de programagao 2021-2027 conseguir uma melhor articulagdo entre a revisao
das EREI e da prdépria ENEI; (iii) para uma formulagdo dos dominios diferenciadores de cada EREl que
reflete ainda o estddio inicial de aplicagdo de alguma seletividade a politicas de inovagdo que revelaram
persisténcia de orienta¢des desde o periodo de programacdo 2000-2006, as EREI conseguiram, em geral,
e particularmente nas tipologias de operagdes (TO) em que o enquadramento ENEI/EREI é condigdo de
admissibilidade uma cobertura muito satisfatdria dos dominios prioritarios, tendo através das TO em que
esse enquadramento é um simples critério de mérito alcancado coberturas complementares em dominios
com menor procura aprovada; (iv) em matéria de resultados de 12 nivel e seu contributo para as agendas
de transformacgdo “place-based” que as ENEI/EREI pretendem alcangar, a relevancia dos resultados em
matéria de intensificacdo da produgdo de conhecimento e de I&D em dominios prioritarios deve ser sali-
entada, com evidéncias menos salientes de resultados em termos de promocgdo de espagos de descoberta
empreendedora e de intensificacdo de praticas colaborativas em ambientes de variedade relacionada; (v)
em matéria de resultados de 22 nivel, o resultado esperado mais realista é o do aumento dos niveis de
1&D empresarial que tenderd com maturacgao algo longa a influenciar a intensidade em conhecimento da
especializagdo produtiva regional, com consolidagdo dos SRI Norte, Centro e Lisboa e criagdo de condigOes
nos restantes SRI para que o esforgo tecnoldgico dessas regides tenda a reforgar-se.
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Com base nas conclusdes formuladas, propde-se um conjunto de recomendagdes das quais podem des-
tacar-se as seguintes: (i) forte necessidade de refor¢o dos processos de monitorizagdo das EREl em que
tais processos sdo ainda muito incipientes; (ii) margem de manobra acentuada para que a gestdo /gover-
nacgdo das EREI possa ser concretizada em maior conformidade com as caracteristicas dos SRI, sobretudo
do ponto de vista da autonomia com que os quadros estratégicos das EREl sdo transformados em quadros
operacionais de estimulo da procura e da analise de mérito; (iii) maior esfor¢co de formulagdo dos domi-
nios diferenciadores em termos melhor relacionados com a capacidade de inovagdo das regides que se
pretende reforgar; (iv) proposta de utilizagdo mais frequente da modalidade de avisos especificos com
foco em exemplos demonstradores de variedade relacionada e exploragdo de exemplos especificos de
“policy-mix”.
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Evaluation of the implementation of National (NS3) and Regional Research Strategies for
Smart Specialisation (RS3): Networking, Outputs and Expected Results

ABSTRACT

The evaluation developed and tested a Theory of Change (ToC) as a framework to explain the implemen-
tation of NS3 (National Strategy for Smart Specialization)/RS3 (Regional Strategy for Smart Specialization),
as well as a basis for finding answers to the six evaluation questions established by the tender: (i) adequacy
of operative processes and mechanisms to achieve the NS3/RS3 objectives; (ii) role played by manage-
ment mechanisms to achieve those objectives; (iii) pertinence and role of the eight governance models
that have been implemented; (iv) creation of fostering environments for entrepreneurial discovery and
strengthening regional innovation systems (RIS); (v) contribution of EISF to achieve NS3/RS3 objectives;
(vi) expected contributions of NS3/RS3 to achieve national smart growth objectives and goals.

The ToC has been methodologically supported on the combination of several information gathering and
analysis processes: (i) full use of the potential offered by the information systems supporting the Manag-
ing Authorities (MA) of the Thematic Operational Programmes Competitiveness and Internationalisation
(POCI) and Human Capital (POCH) and of the seven Regional Operational Programmes (ROP); a data base
prepared by POCI MA and complementary data provided by the ROP MA, that has been the main source
of the set of indicators created by the evaluation team; (ii) a comparative case study of Centro, Alentejo
and Madeira RS3, complemented by the analysis of Lisbon and Algarve RIS3; case studies of a cluster
(PRODUTECH) and of a technology-based infrastructure (CENTIMFE) (iii) a digital survey addressed to both
single projects and to entities with approved operations; (iv) 1 discussion panel with stakeholders repre-
sented on the evaluation’s steering group to validate and improve the ToC; 1 discussion panel with rep-
resentatives of National Scientific and Technologic System institutions and another discussion panel with
members of the Alentejo Regional Technology Transfer System; (v) desk-research analysis of extensive
documentation; (vi) benchmarking analysis of Spanish regions of Extremadura, Castilla y Ledn, Baleares
and Madrid; (vi) complementary interviews; (vii) analysis of representative and updated literature not
only on ToC but also regarding the RIS 3 approach, related variety and entrepreneurial discovery processes.

Based on the answers to the evaluation questions, the study has drawn a set of conclusions, from which
the following should be highlighted: (i) the uneven degree of maturity of RIS tends to explain a relevant
part of results achieved by the seven RS3 and the governance models implemented reveal a good capacity
to adapt to these contexts; (ii) the collaborative dynamics generated in RS3 preparation processes should
be seen as strong learning asset to revise RS3, particularly in the preparation of 2021-2027 programming
period achieving a better articulation both between the RS3 and the NS3 and the RS3 revision (iii) consid-
ering that the formulation of the strategic domains reflects an early stage of more selective innovation
policies after a long period of persistent goals (since the 2000-2006 programming period), the RS3 suc-
ceeded in achieving a very acceptable coverage of priority domains, particularly, regarding the operations
typologies (OT) for which to be in line with RS3 was a condition of admissibility; the coverage achieved in
OT for which to be in line with RS3 was only a merit criteria has been in general complementary for do-
mains presenting a lower approved demand; (iv) as far as the 1° level of results and the contribution to
the place-based change agendas that NS3/RS3 aim to achieve are concerned, one should underline the
results achieved regarding the intensification of knowledge production and of R&D in priority domains,
although less impressive concerning the creation of entrepreneurial discovery processes and the intensi-
fication of collaborative practices in related variety environments; (v) regarding the 2™ level of results,
the more realistic expected result is the increase of business R&D efforts that will tend at a longer term
to increase the knowledge intensity of regional productive specialisation, by the consolidation of Norte,
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Centro and Lisbon RIS and the creation in the other RIS of favourable conditions to the increase of the
technological effort of these regions.

Based on these conclusions, the evaluation presents a set of recommendations from which the following
should be highlighted (i) strong need to reinforce RS3 monitoring processes particularly those in which
monitoring is still incipient; (ii) major opportunities to shape the RS3 management/governance models to
the RIS characteristics, principally from the perspective of higher autonomy in transforming the strategic
frameworks in operative guidelines supporting the fostering of demand and merit analysis; (iii) to improve
the way priority domains are defined in closer affinity with regional innovation capacities that RS3 aim to
develop; (iv) a wider use of “specific calls” focused in related variety demonstration effects and in policy-
mix specific examples.
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1. INTRODUGAO

1. O presente relatdrio apresenta a versao (draft) do Relatdrio Final da Avaliagdo da Implementagdo
da Estratégia Nacional e Regionais de Investigagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS 3) nos
termos e com a estrutura previstos no anexo |l do Caderno de Encargos oportunamente elaborado
para o concurso publico que deu origem a esta avaliagdo. A revisdo agora realizada procura incorpo-
rar, na medida do possivel, os comentarios produzidos a primeira versdo do relatério pela equipa da
AD&C e membros do Grupo de Acompanhamento, incluindo elementos de informagdo adicionais que
foi possivel recolher junto das Autoridades de Gestao do POCI e do POCH.

2. Orrelatdrio é constituido por dois volumes. O primeiro apresenta a seguinte estrutura:
= O capitulo 2 apresenta o enquadramento e contexto do objeto da avaliagdo;
= O capitulo 3 descreve os objetivos e ambito da avaliacdo;
= QO capitulo 4 sintetiza a metodologia de avaliagdo, objeto de aprofundamento no relatdrio inicial;
= O capitulo 5 apresenta a resposta as questdes de avaliagdo;
= O capitulo 6 avanga com uma formulagdo preliminar de conclusdes e recomendagdes;
= O capitulo 7 apresenta referéncias bibliograficas e eletrdnicas;

O segundo volume do relatdrio integra um conjunto de anexos, designadamente de elementos de
fundamentacdo da resposta as questGes de avaliagdo, com relevo para os materiais dos estudos de
caso realizados e para os resultados da inquiricdo a responsaveis por operagGes e a entidades.

3. A versdo do RF que agora se apresenta, embora ndo deixando de refletir os constrangimentos de
informag¢do que marcaram todo o processo de avaliagdo, assenta num elevado esforgo de incorpora-
¢do e cumprimento de comentarios e analises criticas produzidos pelo Grupo de Acompanhamento.
Entre os constrangimentos anteriormente assinalados que integram o longo periodo de maturagdo
da teoria da mudanca que inspira a presente avaliagdo, devem salientar-se sobretudo os que derivam
da mobilizagdo do potencial de um sistema de informacgdo que ndo esta preparado para acompanhar
a implementagdo das ENEI/EREI. Essa limitag&o resulta do facto das ENEI/EREI terem de mobilizar um
menu de instrumentos de politica e de programagdo que ndo foi concebido especificamente para
concretizar as estratégias acima referidas mas antes para responder a objetivos mais gerais da pro-
gramacado. No entender da equipa de avaliagdo é essa limitagdo original que explica também em parte
as dificuldades de progressdo dos trabalhos de monitorizagdo estratégica das ENEI/EREI, largamente
dependentes de extra¢des de informacdo do sistema que ndo sdo automaticas, que consomem
tempo e recursos.
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2. ENQUADRAMENTO E CONTEXTO DA AVALIAGCAO

4. A avaliacdo da implementagdo da Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente (ENEI) e das Es-
tratégias Regionais de Especializacdo Inteligente (EREI) incide sobretudo na avaliagdo de uma abor-
dagem e do modo como ela, enquanto condicionalidade ex-ante, foi operacionalizada no atual peri-
odo de programacao pelos diferentes programas operacionais, tematicos e regionais. As EREI apre-
sentam-se como “agendas de transformagdo econdmica regional de tipo place-based” (Kyriakou,
2017), em principio devidamente enquadradas por opgGes de estratégia de especializagdo inteligente
a nivel nacional (ENEI). Embora ja se registem, hoje, elabora¢des conceptuais no ambito das alterna-
tivas de politicas de coes3o para gizar novas modalidades pds politicas place-based?, é ainda hoje
inequivoco que as ERElI devem ser compreendidas no contexto da densidade e qualidade dos sistemas
regionais de inovagdo em que a pretendida transformacgéo ira ocorrer. Tal como D. Foray oportuna-
mente o assinalou (Foray, 2015b:25), a especializa¢do inteligente ndo é mais do que “um novo voca-
bulo para descrever um velho fendmeno: a capacidade de um sistema econémico (uma regido, por
exemplo) gerar novas especializagGes através da descoberta de novos dominios de oportunidade e a
concentrac3o e aglomeracdo local de recursos e competéncias nesses dominios”?. Se a ENEI, dado o
contexto muito particular em que a sua génese e preparagdo ocorreu, desempenhou ou ndo esse
papel de enquadramento é matéria da prépria avaliagdo.

5. A condicionalidade ex-ante identificada com a abordagem RIS 3 que assinala o PT2020 representa
sem duvida uma alteragdo de contexto. Mas os propdsitos de focagem de prioridades para a alocagdo
de recursos de politicas de investigacdo e de inovagdo, visando a promogao mais rapida e estruturada
do crescimento inteligente e das praticas colaborativas para ele orientadas ndo se inscrevem numa
tdbua rasa ou vazio. As politicas de inovagdo e as preocupagdes de conceber as politicas de apoio a
investigacao cientifica numa légica de maior identificagdo com as necessidades de inovagdo do pais
vém de tras, particularmente por forga do significativo incremento que tiveram com o periodo de
programacdo do QREN 2007-2013. A maturidade e experiéncia desses instrumentos de politica pu-
blica s3o0 hoje reconhecidas por inimeras avalia¢des relacionadas com o tema3, registando-se tam-
bém a evidéncia de que pelo menos em relagdo aos sistemas de incentivos eles conseguem gerar
procura de empresas que, a partida, apresentam indicadores estruturais mais robustos em compara-
¢30 com as empresas hdo apoiadas (Dindmia’CET, 2018). Quer isto significar que as EREIl visam trans-
formagdes numa realidade ja ela prépria em transformagdo, mobilizando instrumentos de politica e
de programagdo com pratica de aplicagdo amadurecida.

6. Esta ultima questdo é relevante na medida em que a génese fortemente participada da elaboracédo
das EREIl ocorreu num periodo em que ndo eram ainda conhecidos os instrumentos de politica e as
prioridades de investimento (e respetivos objetivos e contelddos) que a programacdo 2020 haveria
de assumir. Se, por um lado, se pode dizer que nesse contexto de conhecimento incompleto, sendo
nulo, de instrumentos a participacdo observada pode considerar-se genuina, também é possivel afir-
mar que a maturidade adquirida pelas politicas de inovagdo no passado garantiu aos agentes partici-
pantes uma especial sensibilidade para antecipar os contornos das op¢des EREI. De facto, no mo-
mento em que as EREI foram concebidas, havia ja da parte dos principais atores uma enorme sensi-
bilidade quanto a necessidade de focar ganhos adquiridos, principalmente entre aqueles cuja parti-
cipagdo em ldgicas e praticas colaborativas, do tipo por exemplo da desenvolvida nos clusters que
prolongaram a sua atividade para além das indefinicGes da politica publica nesta matéria.

7. Por outro lado, por forga dos diferentes regimes de elegibilidade das 7 regiGes NUTS Il do territdrio
nacional, a maturagao das politicas de investigacdo, inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico tiveram
efeitos diferenciados em matéria de territorializagdo. Recorrendo ao conceito de sistema regional de

1 Veraeste respeito, Simona lammarino, Andrés Rodriguez-Pose, Michael Storper (2017), “Why Regional Development matters for
Europe's Economic Future”, European Commission, Directorate-General for Regional and Urban Policy, Working Paper, WP 07/2017,
onde se fala de uma nova familia de politicas, as “Place-sensitive distributed development policies”, pretensamente ajustadas aos
diferentes tipos de modelos de desenvolvimento regional em evolugdo no territério da UE.

2Perspetiva bem analisada no quadro do contributo mais recente de Mari José Aranguren e outros (2019).

3 Entre outras, as avaliagBes mais recentemente concluidas (dezembro de 2018): “Avaliagdo do contributo dos FEEI para a formagdo
avangada”; “Avaliacdo do impacto dos FEEI no desempenho das empresas portuguesas” e “Avaliagdo do contributo dos FEEI para as
dindmicas de transferéncia e valorizagdo de conhecimento”.
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inovacdo (SRI) que marcava a literatura antes da emergéncia da abordagem RIS 3, o territério nacional
apresentava, na altura em que a ENEI e as EREI foram concebidas, estadios diferentes de maturagao
desses sistemas regionais:

= O SRIde Lisboa apresentava uma forte concentragdo das atividades de 1&D empresarial e de servigos
intensivos em conhecimento existentes a nivel nacional, revelando ja uma longa experiéncia de
acesso a fontes de financiamento internacional para as atividades de investigacdo e 1&D, dadas as
baixas taxas de comparticipacdo FEDER acessiveis por via da politica regional; este SRI atravessava ja
uma transicdo de um modelo com forte peso de laboratdrios de Estado para um outro mais agil e
flexivel induzido pelo seu modelo de especializagdo.

= Os SRI do Norte e Centro revelavam uma assinaldvel progressdo de intensidade de atividades de
investigacdo, de I&D e de translagdo de conhecimento para o meio empresarial e da densidade de
interagdes no seu interior, fruto essencialmente das opgGes de discriminagao positiva assumidas pelo
QREN; essa maturacgdo atingia ndao so os seus dominios de especializagdo mais tradicional mas tam-
bém os novos dominios emergentes que as EREIl Norte e Centro procuraram potenciar.

= Os SRl Algarve e Regido Auténoma da Madeira (RAM) revelavam os fortes constrangimentos a dis-
seminac¢do da inovacgdo induzidos ndo apenas pela debilidade quantitativa de massas criticas de re-
cursos humanos avangados, mas essencialmente pela sua tendencial monoespecializagdo ditada pelo
bindmio turismo-imobilidrio. O SRI da Regido Auténoma dos Acores apresenta algum paralelismo
com o da regido do Algarve, sobretudo na medida em que o turismo, o mar e o agroalimentar inte-
gram também dominios prioritarios e a Universidade dos Agores assumira também um papel rele-
vante na estrutura¢do do SRI.

= O SRI Alentejo configura um exemplo de estruturas regionais muito incipientes em termos de siste-
mas de inovacgdo (empresariais e de recursos humanos avangados), em busca de trazer para o sistema
de inovagao ativos especificos como o turismo, a sustentabilidade, a cultura e patriménio, os recursos
enddgenos, a economia do vinho, os recursos marinhos, entre outros, construindo a partir desses
ativos dinamicas de variedade relacionada. Com uma economia que nao aponta para tendéncias de
monoespecializagdo, o SRI Alentejo em formagdo constitui um excelente exemplo do didlogo neces-
sario entre atividades produtivas mais tradicionalmente implantadas e atividades emergentes, ambas
suscetiveis de animar situa¢Oes de variedade relacionada potencial e assim conduzir ao objetivo de
transformacgdo produtiva que a EREI visa atingir.

8. Asagendas de transformacdo econdmica regional que as EREI pretendem configurar evoluem a partir
destes contextos de partida, questdo que a metodologia comparativa de estudos de caso contem-
plada nesta avaliagdo (Centro, Alentejo, Regido Auténoma da Madeira e também Lisboa e Algarve)
pretende integrar, sempre com a incorporagao de outros elementos de analise relativos as restantes
trés regiGes NUTS Il e a ponderagdo dos resultados da analise de benchmarking internacional.

9. Agénese das EREI concretizou-se, no ambito de um processo que foi globalmente muito participado,
segundo modelos diferenciados de envolvimento dos diferentes stakeholders. Essa diferenciagao
estd relacionada ndo apenas com os diferentes graus de maturacdo dos SRI (atrds assinalados) e a
magnitude das massas criticas institucionais a eles associadas, mas também com opg¢des prdprias
assumidas quanto ao modelo de governagao que haveria de dar continuidade aos diferentes proces-
sos. Para efeitos do presente enquadramento, o que importa assinalar é que a preparacgdo das EREI
transportou para o processo de implementagdao uma grande diversidade de stakeholders, alargando
consideravelmente a percec¢do do tecido institucional e empresarial quanto as implicacGes da nova
abordagem. Assim, universidades e institutos politécnicos, centros e unidades de investigacdo, infra-
estruturas tecnoldgicas de interface entre a investigacao cientifica e tecnoldgica e as empresas, cen-
tros tecnoldgicos, incubadoras, associagdes empresariais, associagdes de desenvolvimento local e
empresas podem ser identificados como associados a todo este processo. Importa destacar que esse
universo de stakeholders situa-se em diferentes graus de proximidade a identificacdo das necessida-
des empresariais, desde os mais préximos de tais necessidades até aos mais longinquos, cobrindo um
todo coerente e com caracteristicas sistémicas (ecossistemas de inovacdo). Esta caracteristica ga-
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rante em nosso entender uma ampla cobertura dos diferentes estadios e niveis de translagdo do co-
nhecimento para as empresas e para as suas necessidades de inovagdo e internacionalizagdo, condi-
¢do crucial para a efetiva intensificacdo de praticas colaborativas a luz dos principios das RIS 3.

10. Como é bbvio, esta diversidade de stakeholders, que se considera virtuosa, resulta também da opcao
seguida na programacao de estender a abordagem RIS 3 a um universo de tipologias de operagdes a
apoiar de muito largo espectro. Embora essa opg¢do tenha consequéncias sérias do ponto de vista da
complexidade da avaliagdo que se pretende concretizar e também da governagao, ja que temos mul-
tiplos contributos, de desigual intensidade, para a producdo dos resultados que se pretendem atingir,
a diversidade de stakeholders que essa opgao permite ndo pode ser desvalorizada. Inclusivamente,
esse universo de tipologias de operagdes de largo espectro permite aproximar a implementagdo das
RIS 3 de objetivos de coesdo territorial, os quais incorporam algumas EREI, com destaque para o
exemplo da RIS 3 Centro.

11. Essa vasta gama de tipologias de operagdes ndo impede, entretanto, o reconhecimento de que entre
essa diversidade existem tipologias de operagdes que, pela magnitude de recursos que envolvem e
em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢cdo de admissibilidade, permitem antecipar um contri-
buto potencial mais relevante. E o caso, por exemplo, dos apoios a investigacdo cientifica e tecnolé-
gica, aos projetos de I&DT, dos programas doutorais e aos TeSP, os quais merecerao nesta avaliagdo
uma atencdo especial®. Certamente que uma gama tdo vasta de tipologias de opera¢des a convocar
para a operacionalizagdo das RIS 3 torna mais intensas as exigéncias de integracdo de instrumentos
de politica. Este aspeto é generalizadamente referenciado pela generalidade dos stakeholders, dada
a impossibilidade de candidaturas integradas envolvendo o apoio de mais do que um instrumento de
politica. Poder-se-ia, assim, questionar se, para um primeiro ciclo de aplicacdo da abordagem RIS 3,
ndo teria sido favordvel optar por um universo menos ambicioso de prioridades de investimento en-
volvidas. De qualquer modo, conforme se infere dos paragrafos anteriores, o modo como os modelos
de gestdo dos PO envolvidos operacionalizaram a aplicagao dos critérios de aplicagdo do enquadra-
mento ENEI/EREI (condicdo de admissibilidade e simples critérios de mérito entre outros) constitui
matéria relevante para a contextualiza¢do dos resultados alcangados na mobilizagdo das diversas ti-
pologias de operagGes. Esta questdo sera objeto de abordagem em questGes de avaliagdo proprias,
pelo que como elemento de contexto deve ser apenas referida como necessariamente presente na
avaliacdo de resultados. Isso aplica-se as TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condigdo de ad-
missibilidade e, por maioria de razdo, aquelas em que tal enquadramento é um critério de mérito
entre outros.

12. A diversidade de PO envolvidos na operacionalizagdo da abordagem RIS 3 é também em si préprio
um relevante elemento de contexto. Os elementos de informacgdo ja disponiveis permitem concluir
que as diferencas existentes, por territérios NUTS I, entre taxas de comparticipagdo dos PO regionais
e a ndo incidéncia dos PO tematicos POCI e Capital Humano em Lisboa e no Algarve, sdo importantes
elementos a considerar na avaliacdo da procura registada. (

13. Um outro elemento de contexto a considerar prende-se com as condig¢des particulares em que a ela-
boragdo da ENEI decorreu. O exercicio realizado acabou por ser o possivel nas condigdes existentes
na sua elaboragdo, podendo dizer-se que existe um vasto campo de revisao das condi¢Ges de articu-
lagdo institucional entre a ENEI e as EREI, certamente a desenvolver no préximo periodo de progra-
magado. Isto ndo significa que a ENEI ndo tenha constituido um elemento orientador para algumas
decisOes a tomar, mas seguramente que com a criagdo de um contexto mais favoravel na preparacéo
do préximo periodo de programacgao sera possivel recriar melhores condices de articulagdo institu-
cional e, principalmente, dinamizar os espacos de concertagdo para essa articulacdo, que surgiram
empobrecidos neste periodo de implementac¢do. De qualquer modo, o primeiro relatério periédico
de monitorizagdo e avaliagdo da Estratégia Nacional para uma Especializagdo Inteligente assinala
que: “sdo ja visiveis algumas alteragbes de comportamento por parte dos agentes, bem como novas
dindmicas no sistema de 1&I que podem iniciar a concretizagdo de alguns dos objetivos estruturantes

4 Até a data da reprogramagdo em 2018 a obrigatoriedade total do alinhamento dos programas de doutoramento com a ENEI s6
se aplicava aos POR e n3o ao POCH (no caso do POCH apenas 2/3 do financiamento da formagdo avangada tinha de estar alinhado
com ENEI ou outras prioridades politicas nacionais).
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da ENEI, nomeadamente, ao nivel do refor¢o da cooperagdo universidade-industria, ao nivel da inten-
sificagdo progressiva da economia em conhecimento e de uma maior aposta na inovag¢do, mas tam-
bém ao nivel da integracdo em cadeias de valor europeias e maior participagéo no Horizonte 2020,
onde os resultados atuais sGo muito positivos e superam claramente os obtidos no passado, nomea-
damente na vertente empresarial” (ANI, 2019: 10).

Finalmente, no que respeita aos motivos e objetivos que determinaram a existéncia de uma estraté-
gia de especializagdo inteligente eles estdo fundamentalmente ligados a introdugdo na programacao
da condicionalidade ex-ante associada. Isso explica em parte, questdo a retomar em sede de conclu-
soes, que a percecdo dos agentes politicos quanto a sua importancia e alcance, sobretudo do ponto
de vista da maturagdo em curso das politicas de inovagdo, foi desigual, com reflexos entre outros
aspetos na génese da ENEI.

Na pdgina seguinte, a Tabela 1 apresenta o universo de largo espectro de tipologias de operagao
convocadas para a operacionalizagdo da abordagem RIS 3 no PT2020.
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Tabela 1 — Tipologias de operagdes envolvidas na avaliagdo das ENEI/EREI

Pl Instrumento Tipologia de operagao Observagoes
188 - Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica - Projetos de IC&DT
190 - Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica - Projetos de atividades conjuntas (PAC)
Sistema de Apoioa  [191 - Sistema de Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica - Programas integrados de IC&DT
1.1. |[Investigagdo Cientifica e 193 - Sistema de Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica - Protecdo de direitos de propriedade intelectual
Tecnoldgica (SAICT)  [194 - Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica - Projetos de desenvolvimento e implementag3o de
infraestruturas de investigagdo inseridas no roteiro nacional de infraestruturas de investigacdo de interesse estratégico
195 - Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica - Projetos de internacionalizagdo de I&D
196 - Sl Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Protegéo da propriedade intelectual e industrial
198 - Sl Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Projetos de I&DT Empresas
199 - Sl Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Projetos demonstradores
SI/ID&T 200 - SI Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Programas mobilizadores
201 - Sl Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Nicleos de 1&DT
202 - Sl Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Internacionalizagdo da I&D
1.2 203 - Sl Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Vale 1&D
204 - S| Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - regime contratual
Sl Inovacio 206 - Sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Inovagdo Produtiva Ndo PME
207 - Sl Inovagdo Empresarial e empreendedorismo - Inovagdo Produtiva Ndo PME - regime contratual
SIAC 205 - SIAC Sistema de Apoio a AgGes coletivas - Redes e outras formas de parceria e cooperagdo
197 - SIAC Sistema de Apoio a A¢des coletivas - Transferéncia do conhecimento cientifico e tecnolégico
Insfra—esfn{tura 445 - Infraestrutura Tecnoldgica
Tecnoldgica
SI/Empreendedorismo {212 - Sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Empreeendedorismo qualificado e criativo - Projeto individual
qualificado e criativo  |213 - SI Inovagdo Empresarial e empreendedorismo - Empreeendedorismo qualificado e criativo - regime contratual
3.1. |Instrumento Financeiro |216 - Instrumento Financeiro (Cl)
Slptg/Promogao d,o 215 - SIAC Sistema de Apoio a AgGes coletivas - Promogdo do espirito empresarial
Espirito Empresarial
217 - Sl Qualificagdo e internacionalizagdo das PME - Projeto individual
S/ Internacionalizagdo
32 das PME 219 - Sl qualificagdo e internacionalizagdo das PME - Projeto conjunto de internacionalizagdo das PME (exceto formagdo-agdo)
Instrumento Financeiro {216 - Instrumentos Financeiros (Cl)
SIAC/Qualificagdo {220 - SIAC Sistema de Apoio a Agdes coletivas - Internacionalizagdo
Sl/Qualificagdo das PME {217 - SI qualificagdo e internacionalizagdo das PME - Projeto individual
Sistemas de Incentivos a |221 - Sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Inovagéo Produtiva PME
Inovagdo 222 - Sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Inovagdo Produtiva PME - regime contratual
3.3, |Instrumento Financeiro |216 - Instrumento Financeiro (Cl)
Sl/Qualificacdo das PME {224 - SI qualificagdo e internacionalizagdo das PME - Projeto conjunto de qualificagdo das PME (exceto formagdo-a¢éo)
SIAC/Qualificagdo {225 - SIAC Sistema de Apoio a Agdes coletivas - Qualificagdo
3.4. SI Agores 226 - Sl Investimento empresarial (Agores)
8.1. |Apoios a contratagdo 044 - Apoios a Contratagdo
83 Apoios ao 076 - Agdes de apoio ao empreendedorismo (Ideia Jovem Invest)
- empreendedorismo {085 - Projetos locais de empreendedorismo - Apoio ao emprego e ao Investimento
.Formagéo de~ 094 - Formagdo Modular Apenas PO Lisboa
ativos/Formagdo
Modular 096 - Formagdo modular destinadas essencialmente a trabalhadores de micro e pequenas empresas Apenas PO Algarve
Apoios a
85 Contrat~agao/CRHQ— 234 - Sl Qualificagdo e internacionalizagdo das PME - Contratagdo de recursos humanos altamente qualificados (PME)
Contratagdo de Recursos
Altamente Qualificados
Formagdo integrada nos . . . X
} . 249 - Formagdo para a inovagdo empresarial
Sistemas de Incentivos
8.8. Empreendedorismo {109 - Promogdo de microempreendedorismo
9.6. Estratégias de 182 - Apoio ao empreendedorismo de base local
desenvolvimento local
9.10. de base comunitaria | 183 - Desenvolvimento socioeconémico de base local
TeSP 297 - Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TESP)
10.2 . 299 - Bolsas Individuais de Doutoramento e de pés-Doutoramento
Formagdo avangada -
300 - Programas de Doutoramento e Bolsas de Pés-doutoramento
o 302 - CQEP (Centros para a Qualificagdo e Ensino Profissional) e Centros Qualifica Apenas PO Lisboa
10.3 | Qualificagdo de adultos ~ —
305 - Cursos de Educagéo e Formagdo de Adultos (EFA) Apenas PO Algarve
104, Cursos Profissionais e |311 - CET (Cursos de Especializagdo Tecnoldgica)
CET 312 - Cursos Profissionais
Infraestruturas de
105 formagdo profissional e [320 - Aquisi¢do de equipamentos para o ensino superior destinados a novos cursos superiores de curta duragdo de nivel

equipamentos de ensino
superior

TeSP/ISCED 5
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3. OBJETIVO E AMBITO DA AVALIACAO

16. O ambito da avaliagdo é claro: trata-se de avaliar em que medida a implementagdo da ENEI e EREI
representa uma eficaz operacionalizagdo da abordagem RIS 3 a nivel nacional e nos territorios NUTS
Il do pais, considerando os seus diferentes estatutos de aplicagdo das politicas de coesdo e o grau de
compromisso e execugao ja alcancados pelas diferentes tipologias de operagdo convocadas para o
efeito, com niveis de aprovagao e compromisso até 30.06.2018. Mais concretamente, avalia-se em
que medida o PT2020 e os PO operacionalizam a escala nacional e regional a inovagao conduzida
segundo critérios de especializacdo inteligente, através da transformagdao de um documento de na-
tureza estratégica em documentos normativos, com efeitos, no quadro das tipologias disponiveis, na
definicdo de condigdes de admissibilidade e analise de mérito de operagbes de investimento. Do
ponto de vista programatico, a avaliagdo incide no PO Cl, PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo,
PO Lisboa, PO Algarve. PO Acgores, PO Madeira, PDR Continente, PDR Acores, PD R Madeira, PO Mar.
O ambito temdtico corresponde aos objetivos temdticos OT1, OT3, OT8 e OT10, relativamente as
Prioridades de Investimentos/Categorias de intervengdo previstas nos textos dos PO. S50 também
objeto desta avaliagdo outros OT/PI/Categorias de interven¢do dos PO e medidas dos PDR referenci-
ados os documentos das ENEI/EREI.

17. Trata-se, por isso, de avaliar uma abordagem transversal com o estatuto de condicionalidade ex-ante,
com o que de complexo e pioneiro apresenta uma avaliagdo dessa natureza, e que pode dizer-se
transcende o objeto de intervengdo do PT2020, ja que a abordagem inspira a procura de outras opor-
tunidades de financiamento, designadamente no plano europeu.

18. Os objetivos de avaliagao estdo claramente identificados no caderno de encargos do concurso publico
que deu origem a este trabalho:

OBJETIVO DE AVALIAGAO 1

Avaliar a integracdo das ENEI/EREI na implementag¢do do PT2020 do ponto de vista da concretizagdo
dos objetivos esperados ou da criagao de condigGes para os alcangar

OBJETIVO DE AVALIAGAO 2

Avaliar a adequacio da arquitetura e dindmica de constru¢do permanente das ENEI/EREI, designada-
mente do ponto de vista da criacdao de ecossistemas de inovagao

OBIJETIVO DE AVALIACAO 3
Avaliar o processo de implementagao, a adequagao e a eficacia do modelo de governagao multinivel.
OBIJETIVO DE AVALIACAO 4

Explicitar a producdo expectavel de efeitos das interveng¢oes associadas a RIS3, com identificacdo de
circunstancias, contextos e fatores criticos

OBJETIVO DE AVALIAGAO 5

Apresentar recomendacgodes suscetiveis de melhorar a eficacia dos processos conducentes a especializa-
¢ao inteligente
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4. METODOLOGIA DE AVALIACAO

19. Interpretando o objeto de avaliagdo e os objetivos a atingir com a mesma, optou-se por operaciona-
lizar uma metodologia baseada na teoria, com relevo central para a teoria da mudanca que, em nosso
entender, descreve a agenda de transformagdo econémica “place-based” que as ENEI/EREI preten-
dem concretizar, ao servigo de uma maior intensidade de conhecimento na especializagdo nacional e
regional, da valorizagdo das virtualidades da variedade relacionada na progressao da cadeia de valor
das economias nacional e regionais e na intensificagdao de praticas colaborativas para maior robustez
sistémica dos SRI.

20. A metodologia aplicada privilegiou uma identificagdo dos mecanismos que configuram a mudanga
visada (a visdo de longo prazo da agenda de transformacdo) por via de um processo colaborativo
entre a equipa de avaliacdo, a AD&C e outros stakeholders®, validando a teoria da mudanca e o qua-
dro légico que a estrutura com ponderacdo de: (i) a correspondéncia da implementagao com o pla-
neado, (ii) a influéncia ou condicionamento do contexto no processo de implementagdo da inter-
vengdo e (iii) e a real capacidade da implementagdo da intervengdo ativar (ou ndo) os mecanismos
pressupostos pela TdM da intervencao.

21. O esforgo de aprofundamento metodoldgico realizado em sede de Relatdrio Inicial revelou uma teo-
ria da mudanca apropriada para enquadrar e até orientar os passos analiticos de resposta as quest&es
de avaliagdo, com a ressalva de que a defini¢cdo e concegdo dos indicadores foram concretizadas ainda
sem um perfeito dominio das limitagGes associadas as bases de informacao disponibilizadas e traba-
Ihadas pela equipa de avaliagdo. Esta evidéncia conduz a uma conclusdo relativa a processos meto-
doldgicos de avaliagdes futuras: os relatérios iniciais ganhariam em consisténcia com uma estabiliza-
¢do tdo mais cedo quanto possivel da informagdo definitiva com que a equipa de avaliagdo podera
trabalhar, com a importante implicagdo da concegdo de indicadores de suporte poder ser muito mais
operacional e definitiva.

22. O cumprimento do roteiro metodoldgico inicialmente formulado no Relatério Inicial apds o aprofun-
damento do enunciado da Teoria da Mudanga ¢é indissocidvel dos comentarios criticos que foram
sendo elaborados pelo Grupo de Acompanhamento ao longo das diferentes fases, sobretudo do
ponto de vista da fundamentacgao de conclusdes. No entanto, cabe referir que, face a impossibilidade
de homogeneizar plenamente a informacao solicitada as diferentes AG dos POR, nao foi possivel apli-
car alguns dos indicadores definidos no quadro da teoria da mudanga que enquadra o presente es-
tudo. Sempre que isso foi observado, o recurso a analises mais qualitativas foi ensaiado. Adicional-
mente, em compensacdo dessa dificuldade, o tratamento do inquérito a promotores de operagdes e
o refor¢o de indicadores de contexto permitiram melhorar substancialmente a fundamentacgdo das
conclusdes. Embora reportado a um periodo nado totalmente coincidente com o da presente avalia-
¢do, a publicagdo do 12 Relatdrio Periddico de Avaliagdo e Monitorizagao da ENEI possibilitou mobili-
zar para esta avalia¢do evidéncias complementares, sem, contudo, penalizar o alcance central desta
avaliagdo. Nesse mesmo registo, inscreve-se também o alargamento do estudo de caso comparativo
a EREI Algarve, o que permitiu alargar substancialmente a sua representatividade.

23. Para efeito de avaliagbes baseadas na teoria, a formula¢do de teorias da mudanc¢a que enquadrem
analiticamente a abordagem a todas as questdes de avaliacdo constitui um rumo adequado e com
grande potencial de desenvolvimento para futuras avaliagdes, assegurando a estas uma maior coe-
réncia metodoldgica, tendo em conta, porém, que essa adequacdo tenderd a ser tanto mais efetiva
guanto mais os cadernos de encargos optarem por um conjunto limitado de quest&es de avaliagdo,
abrangendo um dominio também limitado de objetivos em avaliagao.

24. A avaliagdo mantem-se fiel as orientagBes que a literatura mais representativa consagra para a im-
plementacdo de metodologias de avaliagcdo baseadas na teoria (ver principais referéncias bibliografi-
cas e eletrdnicas). Com base nesse referencial, a metodologia de avaliacdo atribui especial importan-
cia (com reflexo na operacionalizagdo do aparato de processos e métodos de recolha e tratamento
de informacgdo, apresentadas mais adiante neste capitulo) ao facto da abordagem RIS 3 acontecer

5 para além de um workshop metodoldgico dedicado ao tema, a elaboragdo da TdM e do quadro légico que a suporte foi objeto de
uma longa discussdo com a equipa da AD&C e com o grupo de acompanhamento do estudo, que esta plasmada no Relatdrio Inicial.

AAA
A A A Quaternaire
AN N

RELATORIO FINAL PRELIMINAR | 21 A B Portugal



Avaliagao da Implementagao das Estratégias Nacional e Regionais de Investiga¢do para uma Especiali-

25.

26.

zagao Inteligente (RIS3)

num contexto evolutivo. Nesse contexto, as politicas de inovagdo, a aproximagdo do sistema cienti-
fico e tecnoldgico a uma légica de relacionamento com o tecido empresarial e o crescente peso e
protagonismo das despesas de I&D empresarial mostram sinais de evolugdo positiva e evidenciam
qgue os SRl estdo em transformacdo. Para além disso, o proprio reforgco da internacionalizagdo da
economia portuguesa apds a conclusdo do processo de ajustamento determina por si préprio a in-
tensificagdo das necessidades de inovagdo, estimulando a propensdo para as empresas alocarem
mais recursos as atividades de inovagdo. Por isso, a teoria da mudanca formulada tem em conta que
o que é solicitado a abordagem RIS 3 e a sua mobilizagdo por parte dos promotores de operagGes de
investimento a apoiar é um contributo para estender, generalizar, acelerar e sobretudo focar mudan-
¢as ja em curso, criando condi¢des para resultados de longo prazo mais consentaneos com o esfor¢o
e coeréncia das politicas publicas cofinanciadas por Fundos Estruturais. Claro que uma abordagem
desta natureza poderia, pelo menos para algumas das suas dimensdes, justificar um exercicio de ava-
liagdo contrafactual: “What if?” ou seja, o que teria acontecido sem abordagem RIS 3?

Cabe, entretanto, reconhecer que o propdsito inicial de fazer coexistir na metodologia de avaliagdo
um apuramento de formulag¢do da TdM com exploracgdo das perspetivas da “andlise da contribui¢céo”
ficou aguém do pretendido, sobretudo porque a mobilizagdo plena dos elementos que esta ultima
poderia proporcionar a avaliagdo implicaria ainda a amplificagdo dos constrangimentos de informa-
¢do que a sua aplicagdo suscitaria. Pode questionar-se se, no ambito do potencial analitico da “andlise
da contribui¢do”, a avaliagdo teve em devida o poder explicativo dos chamados fatores externos a
RIS 3. No plano dos fatores externos mais transversais a todas as regides, podera dizer-se que o con-
tributo explicativo dos clusters como medida emblematica do QREN para as transformacgdes em ter-
mos de maior colaboragdo sistémica, crescimento inteligente e progressdo na cadeia de valor ndo
pode ser ignorado. Embora reconhecendo que esse instrumento de politica de inovacgdo foi forte-
mente desvalorizado no atual periodo de programacgao, o que reduz a intensidade desse fator ex-
terno, a avaliagdo recolheu evidéncia de que alguns clusters mais resilientes a essa desvalorizagao e
gue prosseguiram a sua dinamica interna evidenciaram boa capacidade de integragao do novo refe-
rencial. J4 no que respeita a fatores externos com incidéncia mais territorializada, revelou-se muito
dificil reunir evidéncia relevante sobre a influéncia explicativa de dinamicas como a Digital Innovation
Hub, participagdo em projetos de I&D internacionais ou mesmo as parcerias transfronteiricas. A par-
ceria Norte-Galiza para uma RIS 3 transfronteirica é em si mesmo uma iniciativa relevante, mas em
bom rigor a avaliagdo ndo reuniu evidéncia bastante para a considerar um fator explicativo comple-
mentar dos resultados esperados para a EREI Norte.

A TdM tem ainda em conta que as agendas das transformagdes econdmicas nacional e regionais que
as RIS 3 pretendem induzir respondem a constrangimentos identificados nos documentos de progra-
macdo do PT 2020:

26.1. 0 perfil de especializagdo produtiva: “Portugal apresenta uma especializagdo produtiva tradici-
onalmente assente em atividades de reduzido valor acrescentado e baixa intensidade tecnolé-
gica e de conhecimento. Nas ultimas décadas, este tipo de produtos enfrentou uma procura
internacional pouco dinamica, bem como um aumento das pressGes concorrenciais” (Acordo de
Parceria);

26.2. 0 deficiente nivel de transferéncia e valorizagdo econdmica de conhecimento cientifico e tec-
noldgico, apesar dos progressos notaveis alcangados em termos de trajetéria para a exceléncia
do sistema cientifico, com reconhecimento internacional entre pares;

26.3. 0 débil carater sistémico e organizativo que esta base do baixo grau e diversidade de estratégias
colaborativas entre o SC&TN e as empresas e outras entidades do sistema nacional de inovagao;

26.4. A base territorial para a competitividade ainda reduzida, suscitando a necessidade de alarga-
mento dessa base, captando novos territérios orientados para a valorizagdao competitiva de ati-
vos especificos;

26.5. A ainda reduzida absorgdo pelas empresas de recursos humanos altamente qualificados, o qual
- independentemente de ndo poder ser ignorado ndo obstante o eventual desequilibrio entre
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competéncias procuradas pelas empresas e qualificagdes oferecidas pela formagao de licencia-
dos, mestres e doutores -tende a limitar o potencial de inovagdo das empresas e a procura de
maior intensidade de incorporagdo de conhecimento.

A aplicagdo da TdM e do seu quadro de mecanismos e constrangimentos a transformagdao mobiliza
combinadamente uma vasta bateria de processos e métodos de recolha e tratamento de informagdo:

27.1.0 tratamento exaustivo de toda a documentagdo material produzida no dmbito da implemen-
tacdo e monitorizagdo dos PO, incluindo os dados produzidos pelos sistemas de informagdo dos
PO, com especial relevo para a génese e monitorizagdo das ENEI/EREI, as evidéncias de funcio-
namento dos seus modelos de governagdo, os graus de compromisso, aprovagao e execu¢ao
das tipologias de operagdo convocadas para implementar a abordagem RIS 3 e todo o material
aplicado no desenvolvimento de avisos e de analises de mérito; esta fonte de recolha de infor-
magado é crucial para a elaboragdo do sistema de indicadores mobilizado pela equipa de avalia-
¢do;

27.2.Um duplo e combinado processo de inquiri¢cdo, relativamente ambicioso, realizado a projetos e
entidades envolvidas na totalidade das operagdes aprovadas do universo de tipologias de ope-
ragdo convocadas para implementar a abordagem RIS 3;

27.3.0 desenvolvimento de analise comparativa de trés estudos de caso de implementagao de EREI
(Centro, Alentejo e Regido Auténoma da Madeira), que foi, entretanto, enriquecido com a in-
corporacgdo de conhecimento mais aprofundado sobre a EREI Algarve, com recurso adicional a
analise de benchmarking internacional de regides espanholas. A incorporagao de novos elemen-
tos sobre a EREI Algarve permitiu robustecer o confronto entre EREl aplicadas em SRI com maior
maturacgdo e entre EREI associadas a SRI ainda carenciados de mais longa maturacgdo e a perfis
de especializagdo produtiva com baixo potencial de geragdo de variedade relacionada. O estudo
de caso para a regido de Lisboa permitiu complementarmente a avaliar o efeito sobre a procura
que, num contexto de SRI de maior robustez, as baixas taxas de comparticipacdo FEDER podem
gerar. Deve ainda ser referido que o estudo de caso da RIS 3 Centro permitiu integrar nesse
estudo o acompanhamento do modelo de governagdo RIS 3 Centro em funcionamento no qua-
dro dos trabalhos de elaboragao da Agenda Regional para a Economia Circular que a CCDR Cen-
tro integrou no modelo de governagao RIS 3;

27.4. A operacionalizagdo dos 3 painéis de discussdo previstos revelou-se mais dificil do que era es-
perado. Foi realizado o painel com entidades do SCTN e também um painel inserido no estudo
de caso da EREI Alentejo com as entidades integradas no Sistema Regional de Transferéncia de
Tecnologia (SRTT) Alentejo. Ndo foram criadas as condigdes necessarias para um painel inter-
regional, com sucessivas tentativas goradas para a sua realizagdo.

27.5. Entrevistas em profundidade a um conjunto limitado de stakeholders com voz ativa na imple-
mentacdo da abordagem RIS 3 (a lista de entrevistados encontra-se no anexo 4)

O processo de inquiricdo (detalhado no anexo 12) excedeu expectativas no que respeita a variante

operagoes e ficou aquém do esperado, apesar de sucessivos reforcos realizados, no caso das entida-

des.

28.1. No que respeita ao inquérito a projetos:

=  Universo total — 15.290

= |nquéritos enviados — 14.542 (para contactos com mais de 5 projetos foram enviados apenas 5
inquéritos);

=  Devolugdes — 1.033 e-mails devolvidos;

=  Total de inquéritos enviados validos: 13.509

= Respostas — 816

=  Resultado para 95% de confianga. 3,39% de margem de erro.

28.2. No que respeita a inquérito a entidades:

= Universo Total — 8.718;
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=  DevolugGes — 523 e-mails devolvidos;

=  Total de inquéritos enviados validos — 8.195

=  Respostas —313

=  Resultado para 95% de confianga — 5,54% de margem de erro.

O diagrama da pagina seguinte formaliza o quadro global da TdM concebida pela equipa de avaliagdo.
A leitura deste diagrama suscita uma leitura global e permite realizar aprofundamentos em forma de
sucessivos zooms que constam dos anexos 1, 2 e 3 do presente relatério. O anexo 1 detalha as ativi-
dades em subactividades, o anexo 2 descreve os mecanismos de transformagdo das atividades em
realizagdes e o anexo 3 os mecanismos de transformagdo das realizagdes em resultados, elencado
os principais fatores criticos. Importa ainda destacar que o quadro global é concebido de modo a
enquadrar a resposta a todas as questdes de avaliagdo, conforme o capitulo seguinte o explicitara.
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Figura 1- Esquema global da Teoria da Mudanga

ATIVIDADES E SUBATIVIDADES

Conceber e planear a ENEI
e as EREl como resposta
as exigéncias de condicio-
nalidade ex ante.

ABORDA-
GEM RIS3

Definir o policy mix

Definir os instrumentos
de programacgao PT2020
e tipologias de operagdes
a mobilizar para operaci-

onalizagdo EREI-ENEI

ABORDA-
GEM RIS3

Conceber mecanismos de
governagao e coordenagao

(Ver deta-
Ihe)

REALIZACOES

ENEI/EREI devidamente es-
truturadas, operacionais e
articuladas.

Instrumentos (tipologias,
critérios, avisos) articula-
dos com as RIS3 e promo-
tores do policy mix ade-
quado.

(Ver deta-

lhe)

(Ver deta-
Ihe)

(Ver deta-
Ihe)

4

Espagos de descoberta em-
preendedora criados e ati-
VOsS.

A procura (candidaturas)
esta de acordo com as ex-
pectativas.

Condigdes institucionais e
funcionais para uma gover-
nagao adequada

Mecanismos de
transformagdo
Rz1 a Rz9

Fatores criticos
FRz1a FRz5

Indicadores
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RESULTADOS 1.° NiVEL
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dos
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5. RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIAGCAO

5.1. Nota preliminar

30. Em linha com as orientagdes constantes do anexo Il do CE respeitantes a formatacao desejavel da
resposta as questdes de avaliagdo, faremos preceder a abordagem da explicitacdo da TdM que su-
porta a intervencdo, cujo aprofundamento e teste é objeto da resposta realizada.

31. Tal como foi sublinhado no capitulo de apresentagao sintética da metodologia, a equipa de avaliagdo
realizou um exercicio pioneiro de articulagdo de todas as questdes de avaliagdo com o quadro global
da TdM. Embora por razdes de dimensdo de relatério (limite de paginas) as tabelas que materializam
essa integragdo (recuperadas dos relatérios anteriores, oportunamente validados) tenham de constar
em anexos a este relatério, a resposta a cada questdo de avaliagado é precedida de uma tabela sintese,
na qual se identificam os mecanismos de transformacdo e os fatores criticos tidos em conta na ana-
lise, bem como os indicadores que a equipa se propunha mobilizar para fundamentar a resposta. O
que isto quer dizer é que a estratégia de resposta a cada questdo de avaliagdo se baseou num enten-
dimento das mesmas que teve em conta a TdM formulada, os principais mecanismos de transforma-
¢do de atividades em realizagdes (Rz) e de realizagdes em resultados (Rs) de 12 e 22 nivel, bem como
os fatores criticos associados a essas transformagdes (FRz e FRs). Com este avango metodoldgico,
pretende-se que, em linha com as boas praticas e alcance de uma avaliagao baseada na teoria, a
resposta as questdes de avaliacdo sejam enquadradas na teoria da mudanca que se estima ser ajus-
tada para compreender os contornos da implementacdo das ENEI/EREI.

32. Tal como sera possivel confirmar a partir do confronto entre a bateria de indicadores que a equipa
de avaliagdo se propunha construir e mobilizar e os efetivamente disponiveis, as insuficiéncias de
informacgado sao significativas, sendo por isso necessario contextualizar algumas conclusdes, que po-
deriam ter sido mais aprofundadas, sem que, no entanto, a sua validade global seja comprometida.
O anexo 16 elenca os indicadores por questdo de avaliagdo, indicando aqueles para os quais ha res-
posta efetiva das diversas AG e aqueles que implicariam uma relagdo custo-beneficio relativamente
elevada.

33. Ainda em linha com as orientag¢des de formatacdo deste capitulo anteriormente referidas, a resposta
a cada questdo de avaliagdo, para além da remissdo para o enquadramento da TdM, inicia-se com
uma sintese de resposta o mais direta possivel a questao, seguida de apresentagdo sucinta dos prin-
cipais resultados empiricos alcangados com apreciagao critica dos mesmos.
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5.2. Questdo de avaliagdo n°1 - Os processos de candidatura, andlise e selegcdo dos projetos (p.e. avisos de abertura de candidaturas, formuldrios, critérios de
selegdo, condigbes de admissibilidade) e contratualizacéo séo os mais adequados para alcangar os objetivos das ENEI/EREI?

A QA face ao quadro orientador da teoria da mudanga

QA1
Os processos de candidatura,
analise e selegdo dos projetos
(p.e. avisos de abertura de
candidaturas, formularios,
critérios de selegdo, condi-
¢Oes de admissibilidade) e
contratualizagdo sdo os mais
adequados para alcancar os
objetivos das ENEI/EREI?

Rz 1: As ENEI/EREI sdo
= explicitamente sustentadas num diagndstico...;
- seletivas, focando-se num numero limitado de priorida-
des...;
= realistas face a capacidade dos sistemas...
FRz 1: A formulagdo vaga ou demasiado abrangente das EREI/ENEL...
Rz 2: As ENEI/EREI explicitam um policy mix adequado....
Rs 2: Identificam-se relagGes explicitas entre projetos...
Rz 4: Os avisos de candidatura...
= s3o preparados atendendo a focagem na procura...;
= contém critérios de admissibilidade que induzem seletivi-
dade...;
=  fomentam a articulagdo de politicas e instrumentos.
FRz 2: Os recursos financeiros alocados a determinadas TO/PI sdo in-
suficientes...
Rz 5: Os critérios de sele¢do definidos explicitam a necessidade de
alinhamento...
FRs 3: A rigidez regulamentar no PT2020 dificulta ...
Rs 1: No ambito dos procedimentos de concurso
= aprocura é orientada e globalmente alinhada com as priorida-
des;
= 0o processo de aplicagdo dos critérios de selegdo é rigoroso;
= 0s recursos financeiros sdo otimizados, atingindo-se elevados

limiares de mérito dos projetos nas tipologias pertinentes.

11: N.2 e tipologia de entidades dos sistemas C&T, institucional e empresarial que
participaram na fase preparatodria das RIS3.

12: N.2 de dominios-setores-plataformas identificadas em cada RIS3.

13: % de projetos que referem explicitamente alguma articulagdo com outros proje-
tos financiados.

14: N.2 de regulamentos gerais e especificos de cada Pl segundo a referéncia a alinha-
mento com RIS3 (alta, baixa, nula).

15: N.2 de avisos e respetivos montantes financeiros previstos para candidaturas com
referéncia explicita a alinhamento com RIS3 (critérios de admissdo e sele¢do/enqua-
dramento ENEI/EREI condi¢do de admissibilidade e critérios de selecdo /enquadra-
mento ENEI/EREI apenas critério de mérito ), por referéncia ao n.2 total e respetivo
montante financeiros dos avisos langados nas TO/PI associadas as RIS3.

16: N.2 de avisos com referéncia, nos critérios de selegdo ou admissibilidade, a articu-
lagdo com outros instrumentos (nacionais ou europeus) identificados na respetiva
RIS3.

17: N.2 de entidades consultadas previamente em cada aviso, por tipo de procedi-
mento (convite, concorrencial).

18: N.2 de avisos segundo o grau de especificagdo dos critérios (sem especificagdo;
baixa/genérica; alta).

19: Relagdo montante disponibilizado/montante candidatado nos avisos com enqua-
dramento ENEI/EREI condi¢do de admissibilidade e enquadramento ENEI/EREI ape-
nas critério de mérito.

110: Percentagem de candidaturas (e de investimento associado) aprovadas/rejeita-
das em cada aviso com enquadramento ENEI/EREI condigdo de admissibilidade.
111a: Desvio-padrao das pontuagbes dos critérios relacionados com alinhamento com
RIS3 (enquadramento ENEI/EREI apenas critério de mérito);

111b: % de candidaturas em que os critérios de alinhamento com RIS3 foram decisivos
para aprovagdo dos projetos.

112a: % de entidades apoiadas que introduziram alteragdes nos projetos para melhor
os alinhar com a ENEI/EREI.

113: % do investimento elegivel aprovado em tipologias de operagdo que exigem ali-
nhamento total com a ENEI/EREI por referéncia ao total de investimento elegivel

aprovado em PI/TO no dominio da competitividade.
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Sintese

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Esta questdo remete para uma avaliagdo que percorre o processo de conce¢do das EREI/ENEI, a forma
como definem o policy mix adequado a sua implementagdo e a adequacgao dos instrumentos opera-
cionais criados no Portugal 2020 para materializar as estratégias. Pode assinalar-se, desde logo, a
heterogeneidade de situagdes, quer entre EREI, entre estas e a ENEI e ao nivel dos instrumentos em
cada Programa Operacional Regional ou Tematico.

De uma forma geral, o processo e o grau de comprometimento dos agentes no caso das EREIl (e nem
tanto a ENEI) conduziram a RIS3 fundamentadas num diagndstico estratégico do estado da arte em
termos de variedade relacionada e adequadas ao respetivo quadro territorial, materializados num
policy mix aparentemente abrangente, mas muito subsidiario dos instrumentos da programacao
2020 e, principalmente, sem a devida explicitacdo de articulagdes e complementaridades inter-regi-
onais, dificultando, a partida, a consolidagdo de cadeias de valor entre regides e setores. A impossi-
bilidade regulamentar e pratica de submissao de candidaturas integradas, envolvendo a mobilizagao
de diferentes tipologias de operacdo, constitui um entrave a uma procura mais intensa e coerente
dos apoios disponiveis. Ndo ha evidéncias de que entidades relevantes dos SRl tenham estado au-
sente da dindmica participativa que acompanhou a génese das EREL.

Embora os avisos de candidatura do Portugal 2020 sejam acompanhados de critérios e procedimen-
tos que favorecem a seletividade e a focagem, ndo é possivel confirmar que os mesmos sejam apli-
cados de forma a garantir esses objetivos, incluindo avaliar se é valorizada a questdo da transforma-
¢do pretendida em termos da variedade relacionada. A maioria esmagadora dos projetos aprovados
nao evidencia qualquer relagdo com outros projetos, o que sinaliza alguns défices a este nivel.

A andlise realizada por dominios prioritarios da ENEIl e das ERElI Norte, Centro, Alentejo e Algarve
mostra que ao bastante amplo conjunto de dominios prioritarios da ENEI corresponde em termos de
investimento elegivel aprovado uma forte concentragdo em trés ou quatro dominios para o conjunto
de tipologias de operagdes analisado; nas EREl analisadas, esse grau de concentragdo é menor, regis-
tando-se um numero relativamente limitado de dominios prioritarios que surgem com notoriedade
menos intensa em termos de investimento elegivel aprovado, caso por exemplo da economia do mar
na EREI Norte e das tecnologias e servigos especializados da economia social na EREI Alentejo; gene-
ricamente, as tipologias de operagdes em que o enquadramento nas ENEl e EREIl é um simples critério
de mérito entre outros permitem que alguns dominios prioritarios das EREl revelem uma presenca
que ndo conseguem obter nas tipologias em que o referido enquadramento é condicdo de admissi-
bilidade. Em termos gerais, pode assim dizer-se que o investimento elegivel aprovado consegue na
grande maioria das tipologias de operagdes concretizar as opgdes realizadas.

No caso das TO em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito, as metodologias de
avaliagdo de candidaturas adotadas reduzem o carater discriminante dos critérios de alinhamento
com RIS3. No entanto, observando as candidaturas aprovadas, torna-se evidente que esses procedi-
mentos permitem selecionar projetos em dominios que correspondem as apostas de cada EREI ou
ENEI.

A prevaléncia de um modelo de implementacdo que, tendencialmente, homogeneiza, para determi-
nadas tipologias, os procedimentos e os critérios em todos os PO coloca dificuldades de implemen-
tagdo da abordagem RIS 3 de acordo com as caracteristicas heterogéneas dos SRl das 7 regiGes NUTS
Il.

Os recursos financeiros alocados a tipologias que contribuem para a implementacdo das estratégias,
tanto na dtica da programacdo, quanto na das aprovagdes, sdo muito significativos, representando
um reforgo significativo face ao QREN 2007-2013.

Resumindo, a pandplia de procedimentos mobilizados para alcancar os objetivos das ENEI/EREI po-
deria alcangar niveis mais elevados de eficiéncia operativa por via de: (i) uma maior flexibilidade de
adaptacgdo ao grau de maturagdo dos SRI envolvidos; (ii) da admissdo de candidaturas integradas en-
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volvendo a mobilizagdo de varias tipologias de operagao; (iii) de um maior foco no alcance de trans-
formacgdo em termos de variedade relacionada dos projetos com alinhamento com as EREI e (iv) de

uma

revisdo mais seletiva das prioridades da ENEI.

Desenvolvimentos e elementos de fundamentagao

42. A resposta a esta QA foi contextualizada no ambito da exploragdo possivel dos niumeros globais da
programacdo e dos primeiros anos da sua implementacdo (19, 113, ver quadros adiante). A fundamen-
tagdo foi completada pela analise documental dos processos de génese e preparacgdo das EREl (11 e
12), dos procedimentos concebidos e acionados pelas ComissGes Diretivas dos PO e servigos das CCDR

asso

ciados a implementacdo das RIS 3 (14, 15, 16, 17, 18, 19), incluindo informagdo sobre as pontuagdes

atribuidas as candidaturas fornecidas por algumas autoridades de gestdo de PO (110, 1113, I111b) e

com

plementado pelos materiais dos estudos de caso realizados (com relevo para as entrevistas as-

sociadas) (11, 17) e pelo inquérito a promotores e projetos (11, 13, 112a). A analise por dominios prio-

ritar

ios da implementacdo da ENEI e das EREI (anexo n2 17) completa o conjunto de evidéncias mo-

bilizadas para a resposta a esta questdo de avaliagdo.

43. As ENEI/EREI sGo fundamentadas, robustas, seletivas e realistas?

43.1

.As 7 EREI NUTS Il objeto de analise nesta avaliagdo corresponderam na sua esmagadora maioria
a processos de elaboragdo fortemente participados que refletiram a composicdo e o grau de
amadurecimento (desiguais, naturalmente) dos respetivos Sistemas Regionais de Inovagdo e o
seu perfil de especializagdo produtiva, este ultimo sempre entendido como uma relagdo dialé-
tica entre as tendéncias mais pesadas desses modelos e as atividades emergentes que neles se
evidenciam. Ndo se identificaram registos de desconformidade notérios entre massas criticas
existentes e as prioridades assumidas pelas EREI.

Tabela 2 - Entidades participantes em agGes preparatorias das RIS 3 (11)
Escolas/ Universida- Institui-
RIS 3 Individual Empresas | Associacbes | des/ Centros de Inves- | ¢bes Publi- Total
tigacao cas
Norte 0 37 14 57 10 118
Centro 42 13 30 16 101
Lisboa 1 51 14 15 5 86
Algarve 97 27 36 40 200
Acores 17 17 9 8 51
Madeira 58 38 6 10 17 129
ENEI - - - - - 500

43.2

43.3.

Fonte: Estratégias Regionais de Especializagdo Inteligente e Estratégias Nacional de Especializagdo Inteligente

.Existe entre os stakeholders ouvidos a convic¢do de que um outro contexto de elaboragdo da
ENEI, mais atempado e prolongado no tempo e com maior articulagdo com os processos regio-
nais das EREI, teria permitido o estabelecimento de quadros estratégicos mais coerentes e
muito provavelmente com maior seletividade regional.

O grau de seletividade de opgdes alcancado pelas EREI (ja que o da ENEI é manifestamente re-
duzido) reflete em nosso entender o estado da arte da governacdo a nivel regional das politicas
de inovagdo, o qual, em confronto com a andlise de benchmarking realizado para as RIS 3 espa-
nholas, é ainda muito embriondrio e inequivocamente com uma reduzidissima alocac¢do de re-
cursos humanos avangados a sua gestao e dinamizagdo. No anexo 13 estdo elencados os domi-
nios prioritdrios consagrados na ENEI e nas 7 EREI.

Tabela 3 — Numero de dominios, setores, prioridades e plataformas das RIS3 regionais e nacional (12)

Norte 8

Centro 12

Lisboa 6

Alentejo

Algarve
AAA
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Madeira
Acgores 3
ENEI 15

Fonte: Estratégias Regionais de Especializagdo Inteligente e Estratégias Nacional de Especializagdo Inteligente

44. As ENEI/EREI explicitam um policy mix adequado, incluindo o quadro de politicas e instrumentos a

mobilizar e as respetivas complementaridades inter-regionais e regional-nacional?

44.1.

44.2.

44.3.

44.4.

44.5.

As EREl identificam um policy mix para a sua concretizagdo, embora se possam enunciar algumas
limitacdes a este exercicio, a principal das quais resulta da subordinagdo a programagao dos
FEEI para 2014-2020 (e, nalguns casos, quase limitado ao respetivo PO Regional). Ainda que esta
estratégia fosse uma condicionalidade ex-ante da programacdo, teria sido desejavel que se in-
vocassem mais explicitamente algumas politicas setoriais-nacionais e financiamentos privados,
aspeto que é apenas enunciado nalgumas estratégias regionais. A ENEl ensaia um exercicio mais
robusto, quantificado e abrangente.

Os regulamentos especificos dos dominios da Competitividade e Internacionalizacdo e do Capi-
tal Humano referem explicitamente o alinhamento com as estratégias de especializagdo inteli-
gente como um referencial para a implementagdo dos instrumentos de financiamento que en-
quadram. Num caso particular, do PO Algarve, o regulamento especifico da Inclusdo Social e do
Emprego também o faz. Apenas o regulamento especifico da Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos é omisso relativamente a RIS3, embora se possa considerar que determinadas
tipologias de projetos que financia poderiam ser analisados na perspetiva do seu alinhamento
e contributo para a especializagdo inteligente (por exemplo, nos dominios da energia, da valo-
rizagdo de residuos ou valorizagdo turistica do patriménio). (Indicador 14).

O facto de a ENEI ter sido preparada mais tardiamente influenciou, muito provavelmente, a falta
de referéncias de articulagdo-complementaridade entre EREI no espago nacional (a excecdo é a
da EREI Algarve, e mesmo assim, limitando-se a identificar dominios de articulagdo com RIS3 do
Alentejo, Andaluzia e ENEI; e a EREI Alentejo, que faz referéncia a articulagdo transfronteirica).
No entanto, esse fator ndo explica totalmente porque se encontram muito poucas referéncias
a essas articulagdes, sabendo-se que existem temas e cadeias de valor que cruzam regides e
setores, apelando para abordagens que valorizem a proximidade tematica, geogréfica ou a re-
lagdo regional-nacional.

A impossibilidade regulamentar e pratica de submissdo de candidaturas integradas, envolvendo
a mobilizacdo de diferentes tipologias de operacdo, constitui um sério entrave a uma procura
mais intensa e coerente dos apoios disponiveis, num contexto em que a grande maioria dos
stakeholders continua a referir o maior peso burocratico dos processos de candidatura quando
confrontados com participagGes em programas comunitarios. A impossibilidade de candidatu-
ras integradas penaliza a promogao do policy mix mais adequado;

A transformagdo estratégica dos documentos estratégicos ENEI/ERElI em documentos normati-
vos orientadores da implementacdo é realizada segundo as evidéncias recolhidas pela avaliacéo,
ndo através da elaboracdo de documentos de ambito normativo para conhecimento das estru-
turas internas e dos promotores potenciais de operacGes de investimento, mas antes através
de uma sequéncia de decisdGes em que importa relevar as seguintes: (i) consenso generalizado
entre os PO acerca das prioridades de investimento e TO em que o enquadramento ENEI/EREI
é condicdo de admissibilidade, logo apenas admissiveis caso demonstrem o enquadramento
com tais prioridades; (ii) com ligeiras variagGes de critérios, admissdo da possibilidade para os
projetos considerados alinhados com as prioridades ENEI/EREI de classifica¢do diferenciada do
mérito de enquadramento; (iii) extensdo desse mérito de enquadramento para projetos de TO
em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas um critério de mérito; (iv) utilizacdo predomi-
nante da formulagdo “literaria” das prioridades das ENEI/EREI para enquadrar a demonstracdo
que é solicitada aos promotores para demonstrar o enquadramento nas referidas prioridades;
(v) inexisténcia de métricas ou outros referenciais mais objetivos para orientar os promotores
na referida demonstracdo; (vi) casos de algumas EREI que majoram o mérito do enquadramento
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em fun¢do do numero de dominios prioritarios em que o projeto se enquadra; (vii) diferencgas
observadas entre EREI que identificam o dominio preferencial de enquadramento e as que ndo
o fazem, num contexto em que os promotores ndo sao obrigados a identificar o enquadramento
preferencial.

45. Os avisos de candidatura sdo adequados a focagem e dinamizac¢éo da procura, contendo critérios de
admissibilidade que induzem seletividade prévia e fomentando a articulacdo de politicas e instrumen-
tos? Os critérios de selecdo definidos explicitam a necessidade de alinhamento e estdo adaptados a
arquitetura especifica de cada RIS3?

45.1. A data de referéncia desta avaliacdo tinham sido lancados 385 avisos referentes as tipologias
associadas a RIS 3. Destes, 315 faziam referéncias explicitas (nos critérios de admissdo e/ou de
selegdo) as estratégias de especializagdo inteligente — ou seja, 18% dos avisos langados nos di-
versos PO ndo tinham as RIS 3 como referenciais de estratégia (indicador 15).

45.2.Regista-se que as comissoes diretivas dos PO trabalharam as grelhas de andlise de mérito das
operagOes em fungdo do modo como os referenciais estratégicos das EREIl sdo formulados. Os
avisos publicam a informacdo necessaria para os promotores das operagdes avaliarem o alinha-
mento com tais referenciais, observando-se que algumas regides diferenciam entre dominios
de especializacao de EREl e dominios prioritarios. Ha que registar que a exigéncia de enquadra-
mento ENEI/EREI como condigdo de admissibilidade equivale a uma condi¢do de pré-admissibi-
lidade. As operagdes que ultrapassam essa condi¢gdo de admissibilidade sdo entdo analisadas
segundo diversas ponderag¢des de pontuacdo do alinhamento ENEI/EREI que varia de PO para
PO. Por conseguinte, nas tipologias em que esse enquadramento é exigido a partida o nimero
de operagdes que ndo respeitou esse alinhamento constitui um indicador de seletividade. Po-
rém, é necessario medir se essas operagdes ndo admitidas ndo o seriam também por outros
motivos, sé expurgando essa possibilidade teriamos uma medida rigorosa da seletividade im-
pulsionada pela abordagem RIS 3.

45.3. A avaliagdo ndo reuniu evidéncia de que as AG tenham mobilizado os instrumentos de politica
disponiveis no menu disponivel, particularmente em termos de avisos e regulamentagdo espe-
cifica, de modo a incorporar a evolugdo das areas tematicas e os resultados dos processos de
descoberta empreendedora; a influéncia da incipiente monitorizagdo existente nessas matérias
é praticamente nula e ndo foi possivel recolher evidéncias de que os resultados do processo de
descoberta empreendedora estejam a ser objeto de pesquisa e registo; é admissivel que, parti-
cularmente no caso das EREI com maior permanéncia das plataformas colaborativas geradas em
torno dos dominios prioritarios, caso da EREI Centro, o funcionamento dessas plataformas possa
ter influenciado alguns avisos, mas a evidéncia disponivel ndo é conclusiva.

45.4.)a no caso das tipologias em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas um critério de mérito, o
carater seletivo da abordagem RIS 3 pode ser aferido a partir da utilizagdo de algumas andlises
guantitativas sobre algumas tipologias de operagdes, que constam das tabelas seguintes (indi-
cador 111b alterado)®. Verifica-se que, para as tipologias dos Sistemas de incentivos & inovagéo

6 para uma abordagem mais alargada dos dominios prioritérios e da seletividade dos projetos foi utilizada uma base de dados
facultada pelo COMPETE, com dados do SGO reportados a 30-06-2018., relativa aos projetos aprovados e ndo aprovados das
prioridades de investimento 1.1, 1.2, 3.1, 3.2, 3.3 e 8.5. Desta base, por questdes metodoldgicas, foram selecionadas algumas
tipologias de operagdo, de acordo com a sua importancia no ambito da RIS3.

Para tipologias em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade foram consideradas as seguintes tipologias de
operagdo: 188 — Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica - Projetos de IC&DT, 191 — Sistema de Apoio a Investigagdo
Cientifica e Tecnoldgica — projeto integrados de IC&DT, 194 — Sistema de Apoio a Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica - Projetos de
desenvolvimento e implementacdo de infraestruturas de investigagdo inseridas no roteiro nacional de infraestruturas de
investigacdo de interesse estratégico, 198 — Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Projetos de I&DT
Empresas, 199 — Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Projetos demonstradores, 200 — S| Sistema
de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico - Programas mobilizadores, 197 — SIAC Sistema de Apoio a Ag¢Bes
coletivas - Transferéncia do conhecimento cientifico e tecnoldgico, 445- Infraestrutura Tecnoldgica

Para as tipologias em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito foram selecionadas as seguintes tipologias de
operagdo: 212 — Sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Empreendedorismo qualificado e criativo - Projeto individual, 213
— Sl Inovagdo Empresarial e Empreendedorismo — Empreendedorismo qualificado e criativo - Regime Contratual, 215 — SIAC Sistema
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empresarial e empreendedorismo, uma em cada cinco candidaturas ndo aprovadas tiveram uma
elevada pontuagdo no critério “Nivel de enquadramento com a RIS 3”, ao passo que, entre as
aprovadas, uma em cada trés ndo estava devidamente enquadrada na RIS3 respetiva. Estes nu-
meros indiciam que, para estas tipologias, o desenho e a aplicagdo dos critérios de sele¢do, em
conjugagao com outros critérios, ndo permitem uma utilizagdo plena dos recursos financeiros
em termos de implementacgdo das estratégias de especializagdo inteligente. Ja para as tipologias
de Sistema de apoio a agdes coletivas, a conclusdo é mais positiva: apenas 1 projeto entre os 8
ndo aprovados tinha um excelente “contributo para a estratégia I&| para uma especializacdo
Inteligente (RIS 3/ENEI)” e apenas 3 entre os 54 aprovados tiveram uma pontuacdo mediocre
nesse critério.

Tabela 4 - Influéncia da pontuagdo dos critérios de alinhamento com RIS 3 nas tipologias de em que o enqua-
dramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito (SI IE&E e SIAC) (111b)

Projetos Ndo

Total de Projetos Projetos Nao Projetos Aprovados,
I I . Aprovados, com o
Critérios/ Subcritérios RIS 3 Projetos Aprovados Aprovados - com pontuagdo <3
pontuagdo >4,5

n2 ne % ne % n2 % ne %
Nivel de enquadramento com a RIS 3 2310 1960 85% 350 15% 73 21% 645 33%
Impacto estrutural do projeto:
contributo para a estratégia I&I para
uma especializagdo Inte!lg_ente (RIS 62 54 87% 3 13% 1 13% 3 6%
3/ENEI), restantes dominios
tematicos expressos no PT 2020 e
desafios societais

Critérios/ Subcritérios RIS 3: Nivel de enquadramento com a RIS 3

Projetos Nao

Total de Projetos Projetos Nao Projetos Aprovados,
Tipologia de operagdo Projetos Aprovados Aprovados DR Cli com pontuagdo <3
e [t : = B pontuagdo >4,5 = <
n2 n? % n? % n2 % n2 %
212 - Sl Inovagdo empresarial e
empreendedorismo - 141 126 89% 15 11% 7 7% 51 40%

Empreeendedorismo qualificado e
criativo - Projeto individual

221 - Sl Inovagdo empresarial e
empreendedorismo - Inovagdo 2168 1833 85% 335 15% 66 20% 593 32%
Produtiva PME

222 - Sl Inovagdo empresarial e
empreendedorismo - Inovagdo 1 1 100% 0 0% 0 - 1 100%
Produtiva PME - regime contratual

Critérios/ Subcritérios RIS 3: Impacto estrutural do projeto: contributo para a estratégia I&I para uma especializagdo Inteligente (RIS 3/ENEI),
restantes dominios tematicos expressos no PT 2020 e desafios societais

Projetos Nao

Total de Projetos Projetos Ndo Projetos Aprovados,
. . ~ N Aprovados, com o
Tipologia de operagao Projetos Aprovados Aprovados . com pontuagdo <3
pontuagdo >4,5
n2 n2 % n2 % n2 % n2 %

197 - SIAC Sistema de Apoio a Agdes
coletivas - Transferéncia do 26 25 96% 1 4% 0 0% 0 0%
conhecimento cientifico e tecnoldgico

215 - SIAC Sistema de Apoio a Agdes
coletivas - Promogdo do espirito 36 29 81% 7 19% 1 14% 3 10%
empresarial

Fonte: SGO 2020 — 30/06/2018

45.5. Os procedimentos acionados pelos POR e PO Tematicos Compete e Capital Humano para mobi-
lizar as tipologias de operagao selecionadas para implementar a abordagem RIS 3 apresentam
um elevado grau de homogeneizacdo (ndo absoluta, mas tendencial) entre os PO envolvidos. Se
é verdade que esses procedimentos capitalizam a ja referida maturidade de formatacdo de ins-
trumentos de politica publica para as areas da I&DT, inovacdo e da internacionaliza¢do, por isso

de Apoio a Agdes coletivas - Promogdo do espirito empresarial, 221 — Sl Inovagdo empresarial e empreendedorismo - Inovagdo
Produtiva PME, 222 - Sl Inovag¢do empresarial e empreendedorismo - Inovagdo Produtiva PME - regime contratual
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com maior probabilidade de adequag&o aos objetivos das ENEI/EREI, deve também registar-se
que a avaliagdo registou evidéncias de que essa homogeneidade tendencial representa na pra-
tica uma dificuldade de implementacdo da abordagem RIS 3 de acordo com as caracteristicas
heterogéneas dos SRI das 7 regides NUTS Il. Ha reduzida evidéncia que mostre que as margens
de manobra em termos de formulagdo de avisos especificos ajustados aos contextos especificos
de cada SRI ou até de indugdo de procura para dominios prioritarios determinados. Ou seja, o
aparato regulamentar parece nao ter na devida conta as tipologias de SRI em que a implemen-
tacdo da abordagem RIS 3 iria decorrer.

45.6.No caso das TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade, que apre-
sentam no PT2020 um reforgo de fundos face ao QREN, analisando as experiéncias de aplicagdo
da pandplia de procedimentos, existe espago para uma légica mais colaborativa entre as deci-
sdes de avaliagdo do mérito cientifico dos projetos a cargo da FCT e a avaliagdo das condi¢des
de avaliagdo do enquadramento ENEI/EREI como condicdo de admissibilidade, normalmente re-
alizadas pelas equipas que as CCDR destacam para o efeito. Essa légica colaborativa da qual ndo
existe evidéncia exigiria por parte da FCT uma maior integracdo com as EREI, assegurando do
ponto de vista das prioridades da investigacao cientifica uma maior ponderagdo da transforma-
¢do que as EREI visam atingir.

45.7. Ainquiri¢do realizada a beneficiarios (projetos) permite concluir que praticamente metade dos
inquiridos (406 inquiridos correspondentes a 49,1%) relaciona o seu projeto com dindmicas co-
laborativas com outras entidades. Pode dizer-se que a percentagem obtida nao é significativa.
Mas o valor obtido tem de ser contextualizado a luz do diferente grau de maturagdo dos SRl e
sabemos que a intensidade das dinamicas colaborativas constitui um indicador relevante do
grau de maturacgdo dos SRI. Por outro lado, para um nimero bastante menor de respostas vali-
das no inquérito realizado a entidades (310), é possivel concluir que apenas 14,2% afirmaram
ter desenvolvido atividade colaborativa até ao inicio da programagdo do PT 2020, o que sugere
efeito da abordagem RIS 3 em termos de promog¢do da dinamica colaborativa. Acresce que
17,3% dessas entidades afirmam ter continuado envolvidas em dindmicas colaborativas apds a
participacdo em processos RIS 3. Finalmente, para um nimero bem mais baixo de entidades
com respostas validas (53), cerca de 51% declara que a participagdo em atividades RIS 3 inten-
sificou a sua atividade colaborativa, com alguma estabilidade de parcerias (68,6% das entida-
des). Ressalvadas as limitages deste tipo de evidéncias, os elementos recolhidos apontam para
que a abordagem RIS 3 tenha gerado efeitos ndo despiciendos e provavelmente em crescendo
em termos de dindmicas colaborativas.

Figura 2 — Articulagdes e dinamicas colaborativas (13)
O projeto de I&DT apoiado resultou em alguma medida de dindmicas

colaborativas com outras entidades (empresas, centros de
investigagdo, universidades, infraestruturas tecnoldgicas, etc.)?

= Sim = Nao

46. De que forma a procura se estd a ajustar a oferta (orientada pela ENEI/EREI)?
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O anexo 17 desenvolve a analise do investimento elegivel aprovado por dominio prioritario de ENEI e das
EREI do Norte, Centro, Alentejo e Algarve. A analise por dominio depara-se com a limitagdo da base de
informagdo disponibilizada a equipa de avaliagdo ndo contemplar a indicagdo do dominio preferencial de
enquadramento da operagdo nas ENEI/EREI. Embora essa identificacdo do dominio preferencial de en-
qguadramento ndo seja solicitado em sede avisos e formularios de candidatura ao promotor, algumas AG
procedem a essa indicagdo, ao passo que outras (Alentejo, por exemplo) ndo o fagam. A analise é assim
realizada a partir da base de informagdo sem dominio preferencial, completando-se esse exercicio com
uma breve analise da informacao disponibilizada pela CCDR Norte com indicagao de dominio preferencial
e da informagdo publicamente apresentada pela CCDR Centro sobre a monitorizagdo da sua EREI que
também o permite.

47. A analise por dominios prioritarios da implementacdo da ENEI mostra que, para um universo relati-
vamente amplo de dominios que a estratégia nacional contempla, os apoios acabaram por apresentar
um nivel de concentragdo relativamente elevado. Esse grau de concentragdo é, porém, mais elevado
nas TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade, medindo o grau de con-
centragdo pelo peso dos trés dominios prioritarios mais importantes. A salde (sobretudo nas tipolo-
gias mais proximas da investigacdo cientifica), as tecnologias de produgédo (de produto e de processo)
e as TIC sdo os dominios que surgem mais frequentemente a alimentar essa concentragdo.

48. A andlise por dominios realizada para a amostra considerada de EREI permite concluir o seguinte: (i)
as formulagGes utilizadas pelas EREI dos dominios prioritarios penalizam a analise comparativa; (ii)
com excec¢do de algumas opgdes ndo suficientemente concretizadas em algumas regides, caso por
exemplo da economia do mar na EREI Norte, das opgBes mais relacionadas com a coesdo territorial
na EREI Centro e das Tecnologias e Servicos Especializados da Economia Social no Alentejo, ndo se
observa com clareza a existéncia de dominios deficientemente geradores de investimento elegivel
apoiado; ha seguramente diferencas de equilibrio entre dominios com investimento elegivel apoiado,
mas tais diferencas, salvo as exce¢des atras referidas ndo sdo de molde a anular esta conclus3o; (iii)
onde a comparagdo é possivel, sobretudo entre o Norte, o Alentejo e o Algarve, o modo como a
prioridade do turismo é concretizada sugere a extrema dificuldade da atividade se perfilar no grupo
de tipologias em que o enquadramento com a EREI é condicdo de admissibilidade, em parte compen-
sada com alguma recuperacdo de peso de investimento elegivel nas tipologias em que o enquadra-
mento na EREl representa um critério entre outros de valoracdo do mérito do projeto; salvo melhor
abordagem que devera ser objeto e preocupacdo de outras avalia¢des, designadamente as de cada
POR, parece-nos que esta questdo é fortemente tributaria de dois temas a exigir aprofundamento
em sede de revisdo das EREI: a) importaria aprofundar os critérios de avaliagdo da inovagdo em tu-
rismo; b) é necessario trabalho adicional na formulagdo das condi¢des para uma compreensdo mais
objetiva das formas que a variedade pode assumir neste setor;

49. Relativamente a materializacdo do esforco de politica veiculado pela programagdo em termos de
abordagem RIS 3, analisando-a pela perspetiva das candidaturas ja aprovadas, observa-se que o nu-
mero de candidaturas e de investimento elegivel aprovados nas tipologias de operacdo que exigem
analise RIS3 é superior a metade da massa de recursos do PT2020 (indicador 113). Compreensivel-
mente, em termos de instrumentos em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibili-
dade, essas percentagens baixam para 11,4% e 17,6%.

50. Finalmente, em matéria de “contratualizacao” referida no caderno de encargos, a abordagem meto-
doldgica proposta e estabilizada no Relatdrio Inicial Revisto) a questdo esta omissa, ndo tendo dado
origem a recolha de informagdo e existem razdes para tal. Os “contratos de financiamento” (desig-
nag¢do anterior, no QREN) implicavam um compromisso, por parte do beneficiario, de cumprir uma
determinada programacao financeira — a execug¢do das despesas era a medida do cumprimento do
contrato. No PT2020, adotou-se a figura do “termo de aceitagdo”, em que se privilegia o cumpri-
mento de metas — a contratualizagdo passa a incluir a obrigagdo de atingir metas quantificadas de
realizagdo/resultado. Estas metas, no entanto, e salvo exce¢des que se podem considerar raras, sdo
independentes da RIS3, isto é, referem-se a indicadores de natureza muito genérica de competitivi-
dade. Uma excecdo é o SAIC&T, em que os indicadores de resultado contratualizados sdo “Publica-
¢Oes Cientificas em Dominios Cientificos Enquadraveis na RIS3” e “Pedidos de patentes europeias
(EPO)”.. A interacdo do cumprimento de metas nos termos de aceitacdo a subscrever pelo promotor
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resulta mais de uma questdo de programagdo em geral do que dos resultados RIS 3. A equipa realizou
ainda cdlculos exploratodrios do periodo que medeia entre a atribuicdo de mérito ao projeto e a con-
tratualizagdo e obteve resultados diversos de tipologia para tipologia de opera¢des que parecem es-
tar mais relacionados com a prépria complexidade diferenciada das operagdes candidatas a cada ti-
pologia do que propriamente a questdo da RIS 3.

Tabela 5 - A relevancia da abordagem RIS 3 no PT2020

Candidaturas Aprovadas* Custo elegivel
N.2 % do PT2020 | Valor (milhdes €) | % do PT2020
PT 2020 31770 100,0 21 154,13 100,0
RIS 3 16 748 52,7 12 749,51 60,3
RIS 3 — TO com exigéncia de
alinhamento total com 3625 11,4 3728,95 17,6**
ENEI/EREI

* O conceito de "aprovacdo" inclui as candidaturas nos seguintes estados: aprovadas, contratadas, em execugdo, encerradas/con-

cluidas, anuladas e revogadas/rescindidas.

**113

51. Atabela seguinte foca a atengao na relevancia dos recursos alocados aos instrumentos de programa-
¢do com TO que exigem alinhamento total com ENEI/EREI nos diferentes PO, seja na perspetiva do
pesodas Pl1.1e 1.2 nos recursos da competitividade, seja na perspetiva do peso que os instrumentos
em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade (exigéncia de alinhamento total)
ou critério de mérito (ndo exigéncia de alinhamento total) assumem na programacdo dos PO.

Tabela 6 - A relevancia dos instrumentos de programagao alinhados com a RIS 3 por PO

Montantes programados (Apoio Unido) em milhdes de euros

. Programagdo Eixo
Programa Operacional | o\ | pygp | P10 (Tesp+ Total Competitividade - | 2" -1 ©| programacio PO (b) |%RIS 3 AT/(b)
Formacdo Avancada) 1.2./(a)
OT1e OT3(a)

PO Norte 373,78 162,92 536,71 1394,67 26,8% 3378,77 15,9%
PO Centro 185,88 134,37 320,25 828,14 22,4% 2155,03 14,9%
PO Alentejo 72,90 50,97 123,88 311,38 23,4% 1082,94 11,4%
PO Algarve 38,85 0,00 38,85 124,55 31,2% 318,68 12,2%
PO Lisboa 158,71 0,00 158,71 335,42 47,3% 817,08 19,4%
PO Madeira 29,95 7,08 37,03 83,53 35,9% 401,23 9,2%
PO Agores 34,25 5,03 39,28 312,43 11,0% 1137,48 3,5%
POCI 1456,57 0,00 1456,57 3100,42 47,0% 4413,93 33,0%
POCH - Tesp 0.00 15,00 15,00 0,00 S 3095,83 0,5%
POCH - Formagdo Avangada ! 148,00 148,00 0,00 - 3095,83 4,8%
TOTAL 2350,90 523,37 2 874,27 6 490,54 36,2% 16 800,97 17,1%

Fonte: Autoridades de Gestdo dos PO

Nota: Embora tenham sido considerados neste quadro, até a data da reprogramagdo em 2018, a obrigatoriedade total do alinha-
mento dos programas de doutoramento com a ENEI s6 se aplicava aos POR e ndo ao POCH (no caso do POCH apenas 2/3 do finan-
ciamento da formagdo avancada tinha de estar alinhado com ENEI ou outras prioridades politicas nacionais).

RELATORIO FINAL PRELIMINAR | 35

hAAhh
AAA
|

Quaternaire
Portugal




Avaliagao da Implementagao das Estratégias Nacional e Regionais de Investiga¢do para uma Especiali-

Tabela 7 - Quadro global de sintese do estado da arte dos instrumentos mobilizaveis para a implementagdo das

zagao Inteligente (RIS3)

ENEI/EREI, por grupos de tipologias de operagdes (milhdes de euros)

Tipologias de Operagdo RIS 3

Grupo | - Tipologias de Operagdo com Alinhamento Total

(Tipologias de operagdo consideradas:

188/190/191/193/194/195/196//198/199/200/201/2020/203/204/206/207/205/197/445/297/299/300

N2 / (%) | Custo Total Solicitado / (%) | Custo Total Aprovado / (%) | Elegivel Aprovado / (%)
Candidaturas Submetidas 11 498 9473,33
Candidaturas apreciadas* 6 604 5619,15
Candidaturas aprovadas ** 3625 3942,48 3728,95
Candidaturas ndo aprovadas 2979 1544,17
Candidaturas encerradas/concluidas 0 - -
Candidaturas em execugdo 1909 2685,07 2529,55
Aprovadas / Apreciadas (%) 54,89%
Encerradas, Concluidas / Aprovadas (%) 0,00% - -
Em Execugdo / Aprovadas (%) 52,66% 68,11% 67,84%

Grupo Il - Tipologias de Operagdo do Empreendedorismo Qualificado e Criativo

(Tipologias de operagdo consideradas: 21

2/213)

N2 / (%) | Custo Total Solicitado / (%) | Custo Total Aprovado / (%) | Elegivel Aprovado / (%)
Candidaturas Submetidas 1374 833,24
Candidaturas apreciadas* 1116 632,91
Candidaturas aprovadas ** 675 231,80 211,35
Candidaturas ndo aprovadas 441 352,92
Candidaturas encerradas/concluidas 0 - -
Candidaturas em execugdo 419 181,66 167,46
Aprovadas / Apreciadas (%) 60,48%
Encerradas, Concluidas / Aprovadas (%) 0,00% - -
Em Execugdo / Aprovadas (%) 62,07% 78,37% 79,24%

Grupo lll - Tipologias de Operagdo do SIAC

(Tipologias de operagdo consideradas: 21

5/220/225)

N2 / (%) | Custo Total Solicitado / (%) | Custo Total Aprovado / (%) | Elegivel Aprovado / (%)

Candidaturas Submetidas 789 680,39

Candidaturas apreciadas* 574 459,61

Candidaturas aprovadas ** 306 281,75 240,03
Candidaturas ndo aprovadas 268 152,52

Candidaturas encerradas/concluidas 4 0,42 0,36
Candidaturas em execugdo 242 244,58 208,27
Aprovadas / Apreciadas (%) 53,31%

Encerradas, Concluidas / Aprovadas (%) 1,31% 0,15% 0,15%
Em Execugdo / Aprovadas (%) 79,08% 86,81% 86,77%
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Grupo IV - Tipologia de Operagdo do Sistema de Incentivos
(Tipologias de operagdo consideradas: 217/219/221/222/226)

N2 / (%) | Custo Total Solicitado / (%) | Custo Total Aprovado / (%) | Elegivel Aprovado / (%)
Candidaturas Submetidas 14779 13862,00
Candidaturas apreciadas* 12944 11719,07
Candidaturas aprovadas ** 8361 6816,83 5965,22
Candidaturas ndo aprovadas 4583 4304,16
Candidaturas encerradas/concluidas 0 - -
Candidaturas em execugdo 5313 4792,83 4210,79
Aprovadas / Apreciadas (%) 64,59%
Encerradas, Concluidas / Aprovadas (%) 0,00% - -
Em Execugdo / Aprovadas (%) 63,55% 70,31% 70,59%

Grupo V — Outras Tipologias relacionadas com a RIS 3
(Tipologias de operagdo consideradas: 044/076/085/094/096/234/249/109/182/183/302/305/311/312/320)

N2 / (%) | Custo Total Solicitado / (%) | Custo Total Aprovado / (%) | Elegivel Aprovado / (%)
Candidaturas Submetidas 6380 2895,50
Candidaturas apreciadas* 5037 2593,21
Candidaturas aprovadas ** 3781 2620,58 2603,96
Candidaturas ndo aprovadas 1256 53,30
Candidaturas encerradas/concluidas 496 678,32 677,38
Candidaturas em execug¢do 1656 1376,13 1365,98
Aprovadas / Apreciadas (%) 75,06%
Encerradas, Concluidas / Aprovadas (%) 13,12% 25,88% 26,01%
Em Execugdo / Aprovadas (%) 43,80% 52,51% 52,46%
Tipologias de Operagdo RIS 3

N2 / (%) | Custo Total Solicitado / (%) | Custo Total Aprovado / (%) | Elegivel Aprovado / (%)
Candidaturas Submetidas 34 821 27744,45
Candidaturas apreciadas* 26 275 21023,94
Candidaturas aprovadas ** 16 748 13893,45 12749,51
Candidaturas ndo aprovadas 9527 6407,07
Candidaturas encerradas, concluidas 500 678,73 677,74
Candidaturas em execugdo 9539 9280,28 8482,05
Aprovadas / Apreciadas (%) 63,74%
Encerradas, Concluidas / Aprovadas (%) 2,99% 4,89% 5,32%
Em Execugdo / Aprovadas (%) 56,96% 66,80% 66,53%

* As candidaturas apreciadas incluem as Candidaturas Aprovadas, Em Execucdo, Aceites/Contratadas, Encerradas/ Concluidas, Anu-
ladas, Revogadas/Rescindidas, Ndo Aprovadas
** Candidaturas aprovadas inclui as candidaturas Aprovadas, Em Execugdo, Aceites/Contratadas, Encerradas/ Concluidas, Anuladas,

Revogadas/Rescindidas

52. Para além de confirmarem a relevancia, em termos de magnitude de recursos alocados (35% de todo
o investimento elegivel apoiado nas tipologias em anélise’), dos instrumentos de programacdo mo-
bilizaveis para a implementacdo das EREI/ENEI, os dados da tabela anterior indiciam nas TO em que
o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade um maior desvio entre candidaturas sub-
metidas e apreciadas®. N3o est3o aqui em causa diferencas em matéria de tempos de apreciacdo,
mas tdo s6 um nivel mais elevado de desisténcias e de outros fatores antes do inicio do processo de

7 As Tipologias de operagdo em analise sdo: Sistema de Apoio a Investigacdo Cientifica e tecnoldgica (SAICT), SI/ID&T; Sl Inovagéo;
SIAC; Infraestrutura Tecnoldgica; SI/Empreendedorismo qualificado e criativo; Instrumento Financeiro; SIAC/Promog&o do Espirito
Empresarial; SI/ Internacionalizagdo das PME; Instrumento Financeiro; SIAC/Qualificagdo; SI/Qualificagdo das PME; Sistemas de
Incentivos a Inovag3o; Instrumento Financeiro; SI/Qualificagdo das PME; SIAC/Qualificagdo; SI Agores
8110- Percentagem de candidaturas (e investimento associado) aprovadas/rejeitadas em que o enquadramento ENEI/EREI é condi-

¢do de admissibilidade

Candidaturas aprovadas 54,9% / Custo total aprovado — 3.942,5 M€ / Candidaturas rejeitadas — 25,91% /Custo total solicitado —

1.544,2 M€
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apreciacdo. E discutivel que esta diferenca possa ser entendida como um indicador de maior seletivi-
dade. J& a mais baixa taxa de aprovagdo observada pode indiciar essa maior seletividade. Em bom
rigor, para que a ideia do enquadramento ENEI/EREI como condi¢do de admissibilidade possa ser
entendida como um indicador de seletividade seria necessario demonstrar que, para tudo o resto
constante, a procura de apoios a essas tipologias de operagdo teria de ser mais elevada acaso nao
existisse a referida exigéncia. O que a avaliagdo ndo conseguiu demonstrar.

53.a. Com estas reservas, este grau de seletividade contrasta com o caso das tipologias de operagdo
em que o enquadramento na ENEI/EREI é um simples critério entre outros de valoragdo do projeto,
em que os dados disponiveis (informagdo qualitativa, a partir de entrevistas com as AG; relatdrios de
monitorizagdo da RIS 3 Centro; e alguns dados quantitativos fornecidos pelas AG dos diversos PO que
foi possivel analisar, ainda que ndo de forma sistematica) sugerem que a intensidade ou a diversidade
do grau de alinhamento com a RIS 3 ndo é suficientemente discriminante para determinar a ndo
aprovacdo de uma candidatura.

53.b. A tabela seguinte calcula um indicador sucedaneo proximo do 19 (Relagdo montante disponibi-
lizado e montante candidatado nos avisos em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admis-
sibilidade e em que tal enquadramento é simplesmente um critério de mérito. Esse calculo é realizado
a partir da base informacgao Avisos. Para uma dotagdo de fundo disponivel que é mais do que o dobro
da atribuida as TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade, as TO em que
tal enquadramento é um simples critério de mérito apresentam um racio “apoio aprovado/fundo
disponivel) que se aproxima bastante da unidade. O confronto entre os dois racios sugere maior se-
letividade nas TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢cdo de admissibilidade.

Calculo da relagao entre “dotagdo de fundo disponibilizado” e “fundo aprovado” por TO em que o
enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade e simples critério de mérito

Montante candidaturas i
Fundo admitidas* bpai
. . a . Aprovado/Fundo
disponivel (M €) Elegivel Apoio Aprovado Disponivel
Aprovado (M €) (M€) P

TO em que o
enquadramento 2082,99 2625,63 1656,02 0,80
ENEI/EREI é condicdo de
admissibilidade
TO em que o
enquadramento 5418,42 8339,27 5216,54 0,96
ENEI/EREI é apenas
critério de mérito

* Candidaturas admitidas - Admitidas, Aprovadas, Em Execucéo, Aceites/Contratadas, En-
cerradas/ Concluidas Ndo Aprovadas, Anuladas, Revogadas/Rescindidas
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5.3. Questdo de avaliagdo n°2 - Os mecanismos de gestédo das ENEI/EREI (informagéio, dinamizagéio e divulgagéo, capacitacéo das agéncias publicas, acompanha-
mento e monitorizagdo, ...) facilitam o cumprimento dos seus objetivos?

A QA face ao quadro orientador da teoria da mudanga

QUESTAO DE AVALIACAO

QA2
Os mecanismos de gestdo das
ENEI/EREI (informag&o, dinamiza-
¢do e divulgagdo, capacitagdo das
agéncias publicas, acompanha-
mento e monitorizagdo, ...) facili-
tam o cumprimento dos seus obje-
tivos?

MECANISMOS E FATORES CRITICOS

Rz 3. As ENEI/EREI definem os respetivos modelos de governagdo especifi-
cos, bem como os mecanismos de gestdo (informagdo, dinamizagdo e di-
vulgagdo, acompanhamento, competéncias necessarias) e a sua articulagdo
com os mecanismos de gestdo dos instrumentos de programagao PT2020.
FRs2. A pressdo administrativa e de execucdo financeira dos PO, bem como
a escassez de meios humanos devidamente preparados, pode implicar uma
avaliacdo superficial dos projetos candidatados, baseada nas declaragdes
dos promotores e numa check list de alinhamento tematico, sem aprecia-
¢do criteriosa dos aspetos sistémicos dos projetos.
Rz 4. Os avisos de candidatura dos diversos instrumentos de programagao

a. Sdo preparados atendendo a focagem na procura adequada (pre-
cedidos de processo participativo de stakeholders, eventualmente ponde-
rando modalidades alternativas — por convite ou concorrencial);

b. Sdo precedidos/acompanhados de agbes de dinamizag&o da pro-
cura;

c. Contém critérios de admissibilidade que induzem seletividade
prévia;

d. Fomentam a articulagdo de politicas e instrumentos.
FRz 3. As AG e as plataformas da RIS3 ndo sdo suficientemente proativas na
dinamizagdo da procura.
Rz 9. Como resultado da monitorizagdo realizada ha inputs e orientagdes
de gestdo que enquadram a atividade operacional de implementagao da
RIS3 através dos instrumentos do PT2020.

INDICADORES

114: Racio “recursos humanos (ETI) afetos a tarefas de dinami-
zagdo, informac&o e monitorizagdo de EREI / recursos humanos
(ETI) alocados a andlise de mérito e acompanhamento finan-
ceiro de candidaturas” nos POR/POT/CCDR/Governos Regio-
nais.

115: % de RH (ETI) da ANI, IAPMEI e FCT dedicados a dinamiza-
¢do e gestdo da abordagem RIS3.

116: Taxa de execugdo dos montantes financeiros de assisténcia
técnica alocados a iniciativas de comunicagdo, informagdo e di-
namizagdo e monitorizagao.

17: N.2 de entidades consultadas previamente em cada aviso,
por tipo de procedimento (convite, concorrencial).

117: N.2 de iniciativas publicas de dinamizagdo de procura (ses-
sbes informativas, noticias/publicidade, publica¢des).

113: % do investimento elegivel aprovado em tipologias de ope-
racdo que exigem alinhamento total com a ENEI/EREI por refe-
réncia ao total de investimento elegivel aprovado em PI/TO no
dominio da competitividade.

112b: % de entidades apoiadas que introduziram alteragdes nos
projetos para melhor os alinhar com a ENEI/EREI como resul-
tado de atividades e iniciativas dos érgdos de gestdo.

118: N.2 de orientagdes técnicas e de gestdo emitidas pelos or-
gdos de governagdo ou pelas autoridades de gestdo relaciona-
das com a RIS3.
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Sintese

53. Esta questdo procura avaliar se a gestdo (entendendo-a tanto ao nivel das RIS3 como dos PO implica-
dos) estd a mobilizar devidamente as ferramentas de informagdo-dinamizagao de procura e se o pro-
cesso estd a permitir alguma aprendizagem que melhore, progressivamente, os niveis de eficacia-
eficiéncia. Uma questdo central é a de verificar se os constrangimentos de tempo e recursos huma-
nos, tendo em conta a pressdo para a execu¢ao, ndo impedem a gestao de ter uma atitude mais
proativa e ndo prejudicam uma criteriosa avaliagdo das candidaturas.

54. Considerando a débil expressdo do modelo de gestdo da ENEI, essencialmente determinada pelo
tempo de maturagdo da organizagdo interna da ANI para concretizar as condigGes necessarias para o
seu funcionamento, é nos modelos de gestdo do POCI, do POCH e dos POR das 7 regiGes NUTS Il que
podem ser encontrados os elementos de resposta mais substanciais. A recolha de informacgdo para
construgdo do indicador 114° foi muito dificultada pela diversidade de modelos organizativos-opera-
cionais e pelo facto de as equipas afetas a gestdao ou acompanhamento de RIS3 serem multitarefa
(incluindo tarefas que podem considerar-se relacionadas com a RIS 3 e outras tarefas de gestdo) em
cada um dos organismos gestores (AG, CCDR, etc.). De qualquer forma, é possivel concluir que as EREI
foram (estdo a ser) geridas e monitorizadas por estruturas técnicas de dimensdo muito reduzida, em-
bora essa comparacdo deva ser sempre reportada ao espectro de fungdes que o modelo de governa-
¢do atribui a tais estruturas. Predomina uma perspetiva de gestdo dos instrumentos de financiamento
sobre a gestdo-monitorizagao das RIS3 propriamente ditas.

55. Para as regides NUTS Il em que os estudos de caso foram focados, observa-se uma diversidade de
mecanismos de gestdo (concebidos e acionados) que contrasta com a (anteriormente referida: ver
resposta a QA n.2 1) harmonizac¢do dos regulamentos e outros instrumentos formais de gestdao, ma-
nifestando-se de diferentes formas:

55.1. A continuidade e progressiva adaptacdo das plataformas colaborativas ensaiadas no processo
de preparagao das EREI, com exemplos diversos que vao desde a interrupgdo e posterior retoma
dessa atividade no Norte a permanente dinamizagao e utilizagdo para outros fins (preparagdo
da Agenda Regional para a Economia Circular) no Centro, corroborado pelos EC PRODUTECH e
CENTIMFE. No caso da EREI Norte, nos meses de junho e julho de 2019, foram entretanto reali-
zadas as reunides das 8 plataformas criadas, realizando-se em setembro deste ano a reunido do
Conselho Regional de Inovacdo do Norte (que aprovaria em outubro de 2019 o relatério de mo-
nitorizacdo), envolvendo segundo evidéncia fornecida pela CCDRN 130 entidades.

55.2. A valorizacdo do papel de indugdo de uma maior intensidade de praticas colaborativas de mo-
delos institucionais anteriores a abordagem RIS3 e criados na sequéncia da valorizagdo dos SIR
no ambito do QREN, como é o caso do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT)
do Alentejo; a avaliagdo mais aprofundada do funcionamento concreto e efetivo desta figura,
mostra, porém, que a concretizagdo plena do seu potencial é penalizada pela inexisténcia de

9 PO Algarve: Quatro elementos na EREl e 5 elementos na equipa do Sistema de Incentivos

PO Madeira: Se for apenas para o FEDER o rdcio serd = 1 —6/6. Se for para o NGPR, o rdcio serd =75% - 6/8.

PO Acores: i) Na DRCT: Recursos humanos afetos a tarefas de dinamizagéo, informagéo e monitorizagéo da EREI: 3 (Ndo a tempo
integral, pois assumem todas as restantes fung¢bes no servigo, podendo em termos de ETI - e jd numa base "generosa" definir-se 1,5
R.H.) e ii) Recursos humanos afetos a admissibilidade/ andlise de mérito das candidaturas do Eixo 1: 4 R.H.

PO Centro: Numero de RH afetos a tarefas de dinamizagdo, informagdo e monitorizagéo da EREl = 6 + RH afetos a andlise de
admissibilidade RIS3 e mérito (critério D) = 6 (mas isto representa uma parte reduzida do valor do denominador, sendo que o restante
é de muito dificil cdlculo). O cdlculo em ETI de qualquer destas parcelas é também bastante dificil: no Centro temos uma equipa de
10 pessoas (hd 2 pessoas que estdo nos 2 grupos), nenhuma a tempo integral, que sdo mobilizadas em fungdo das necessidades e
combinam estas tarefas com outras de outros dossiers.

PO Norte: 1% (A estrutura de apoio técnico da Autoridade de Gestdo do NORTE 2020 dispbe de 103 ETI. Trabalham trés pessoas nas
tarefas de dinamizagéo da RIS3 a cerca de 1/3 do tempo)

PO Lisboa: 6 (elementos da equipa da AG que se desdobram nas tarefas dinamizagdo, informagdo e monitorizagéo da EREI, andlise
de mérito e acompanhamento financeiro de candidaturas).
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um modelo de governagdo que assegure aquele conjunto de entidades altamente representati-
vas do SRI Alentejo, reunidas por um protocolo de colaboragdo, uma dindmica mais perma-
nentel®,

55.3. A relevancia de uma Agéncia Regional, a ARDITI, na Regido Auténoma da Madeira num quadro
de grande debilidade de massas criticas regionais em matéria de ciéncia e tecnologia.

55.4. Observa-se também que as Universidades com implantacdo nacional-regional se projetam de
modo diferenciado na dindmica de implementacgdo das EREI, ndo apenas porque desenvolvem
intensidades diversas de investigacgdo cientifica e tecnoldgica alinhada com as prioridades das
respetivas EREl, mas também pela animagdo de dinamicas de inovagdo que conseguem promo-
ver em torno da sua intervengdo, tanto mais importante quanto mais incipiente a estruturagdo
de partida do SRI.

55.5. A opgdo por processos de dinamizagdo de procura dirigidos e concentrados para grupos de sta-
keholders ou stakeholders especificos, que assume na regido de Lisboa a expressao mais visivel.

55.6. Diferentes abordagens a monitorizagdo, embora este seja um dominio com algum défice. Cabe
assinalar as boas praticas da CCDR/EREI Centro (cadernos regularmente atualizados e divulga-
dos publicamente) e da ENEI (no ambito da qual o trabalho da ANI tem sido reconhecido a nivel
dos pares da Unido Europeia). E de registar a existéncia de um documento metodolégico na EREI
Norte, embora ainda sem concretizagao.

Do ponto de vista da operacionalizagdo das fung¢des de informacao, divulgacdo e dinamizagdo, em-
bora o ainda baixo grau de conclusdo de projetos dificulte a avaliacdo, a divulgagdo de resultados e
boas praticas de transformacdo para uma variedade relacionada mais intensa é deficitaria. O material
concretizado nos ainda incipientes relatérios de monitorizagdo das EREl ndo tem sido regularmente
utilizado para uma mais intensa divulga¢io da agenda de transformacgdo que as prioridades ENEI/EREI
visam concretizar. A informagao recolhida junto de algumas AG relativa ao numero de iniciativas pu-
blicas de dinamizagdo de procura (sessdes informativas, noticias/publicidade, publica¢des) (117) per-
mite concluir que: i) No Alentejo foram realizadas 9 sessdes de divulgacdo/esclarecimentos temati-
cas, 13 eventos onde foi apresentada a EREI e tiveram uma rdbrica na comunicagdo social (radio)
especificamente dirigida a EREl; ii) na Madeira a EREI foi apresentada nos diferentes foruns em que o
programa Madeira 2014-20 foi divulgado. O modelo de governagdo aprovado na RAM prevé a distri-
buicdo e delegagdo de responsabilidades por dominios de especializa¢do especificos em entidades
vocacionadas para as atividades em causa; iii) nos Agores realizou-se uma sessdo geral e trés sessoes
sobre a RIS3 e a clusterizagdo, foram também realizadas 6 sessGes de esclarecimento em relagdo a 2
avisos do objetivo 1.1.1. do PO. A AG refere ainda 4 apresentagdes publicas em workshops (incluindo
investigadores e empresas) sobre as medidas de ID&! do PO; iv) a AG do Norte refere a Publicagéo da
RIS3 e de diferentes documentos de monitorizagdo dos seus resultados, nomeadamente em projetos
internacionais (numero estimado de quatro documentos) e a participa¢do em diferentes sessées en-
volvendo a divulga¢do da RIS 3 (numero aproximado de duas dezenas; (v) no Algarve foi registada
evidéncia de: 8 Iniciativas de divulgacdo da RIS3 Algarve (semindrios, workshops, sessdes de capaci-
tagdo), 10 reunibes de trabalho (Universidade, centros de investigagdo, associagdes, empresas), tendo
sido realizadas sessbes de capacitagdo para empresdrios no dmbito de projetos SIAC e ainda 12 ses-
sées de Comunidades de Inovagdo no Gmbito do Projeto TT2.0 — Transferéncia de tecnologia e conhe-
cimento para o mercado da Universidade do Algarve.

O inquérito a projetos permitiu introduzir nas matérias constantes do paragrafo anterior alguns ele-
mentos adicionais de avaliagdo: (i) para um total de 813 respostas validas, 46,6% dos projetos teve
influéncia direta da abordagem RIS 3 (10,8% dos projetos nao teria existido e 35,4% teria existido mas
noutros moldes; (ii) 49,6% de 726 projetos teve alteragdes devidos a RIS 3 com focagem tematica e
42,4% em termos de revisdo de objetivos; (iii) dos projetos que existiriam nos mesmos moldes (cerca
de 409), 52,1% ja respondia aos requisitos da RIS 3 e 50,6% correspondia a continuidade de politicas

10 Em entrevista realizada ao Diretor Executivo do PACT, instituicdo relevante do SRTT, foi possivel concluir que o PACT esta
consciente das limitagdes resultantes da auséncia de um modelo de governagdo para o SRTT e que o inicio do ano de 2020 trara
iniciativas concretas para a concretizagdo do seu potencial.
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de inovacdo; (iv) para 803 projetos com resposta valida, cerca de 80% declara que o projeto ndo foi
influenciado pela proatividade de gestdao do PO ao qual foi solicitado financiamento; (v) para um nu-
mero bem mais baixo de projetos com respostas validas (148), 63% associa a proatividade da gestdo
do PO a ag¢des de divulgagdo dos avisos entretanto langados.

Algum aprofundamento de analise dos resultados de inquiricdo vai na mesma linha de consideragdes:
(i) dos 341 = 85+256 respondentes cujos projetos ndo teriam existido (85 respondentes) ou teriam
sido distintos se ndo existisse a abordagem RIS3 (256 respondentes), 80,6% (275=53 respondentes
cujo projeto ndo teria existido+222 respondentes cujos projetos teriam sido distintos se nao existisse
a abordagem RIS3) afirmam que a proatividade da gestdo ndo teve influéncia na alteragao; (ii) entre
aqueles que reconhecem que o projeto nao foi influenciado pela introdugdo do elemento RIS3 na
programacdo (ou seja, que teria sido concebido e candidatado nos mesmos moldes), 86,6% (370/427)
ndo identificam nenhuma influéncia de uma eventual agdo das AG. Isto sugere que (1) talvez o pro-
cesso de preparacgdo das RIS3 tenha sido suficientemente mobilizador e a formulagdo das estratégias
tivesse realmente criado uma dinamica favoravel de convergéncia dos agentes econdmicos com os
objetivos; e/ou (2) que as ENEI/EREI RIS3 favoreceram dindmicas ja em curso de aprofundamento.

O inquérito a entidades proporciona evidéncias de menor relevancia: (i) para 253 entidades com res-
postas vdlidas, apenas 7,3% considera como muito importante a proatividade da gestdo do PO; (ii)
44% das entidades declara desconhecer a proatividade da gestdo e 39% refere as a¢des de divulgagao
de avisos langados como sendo a mais importante forma de proatividade; (iii) apenas 11,5% refere
ter sido consultada previamente sobre as intengdes de desenvolvimento do projeto; (iv) de 289 enti-
dades, a esmagadora maioria 97% ndo foi consultada para a formatacdo de avisos e critérios de ava-
liacdo de mérito.

A consideragdo conjunta das evidéncias constantes dos trés paragrafos anteriores sugere, pondera-
das as limitagdes ja sublinhadas dos processos de inquiri¢do (particularmente o das entidades), que
o grau de informacgado existente sobre as abordagens RIS 3, para além da ampla participagdo que a
génese e preparagao das EREl apresentou e da relevancia dos mecanismos de divulgacdo de avisos,
poderd resultar mais do conhecimento existente sobre as politicas de inovagdo em maturagao desde
periodos de programacao anteriores, do que uma proatividade saliente da gestdo dos PO em matéria
de indugdo de procura alinhada com as opg¢Ges estratégicas RIS 3.

Dai a conclusdo sugerida de que, independentemente da existéncia de alguns mecanismos de indu-
cdo-orientagdo da procura, no periodo em andlise, as AG dos PO e as plataformas de gestdo e dina-
mizagdo das RIS 3 ficaram globalmente aquém do possivel na indugdo de uma procura especifica-
mente alinhada com estas estratégias, sobretudo ao nivel do que foi possivel concretizar nos proces-
sos iniciais de preparagdo. Esse alinhamento resulta sobretudo do quadro regulamentar e da progra-
macao (referidos na QA1, e atendendo as limitag¢des ai assinaladas), que tiveram influéncia na prepa-
racdo de candidaturas, estando em muito menor grau relacionado com os mecanismos de gestao
implementados.

Desenvolvimento e elementos de fundamentagao

62.

63.

Asintese de conclusdes anteriormente formulada tem essencialmente por base a analise documental
de orientagGes de gestdo e de avisos langados durante o periodo a que a avaliagdo esta reportada, a
avaliagdo realizada pela Technopolis (Portugal: Assessment of the RIS3 implementation), a analise
desenvolvida no ambito dos 4 estudos de casos de EREI (ver anexo 7) e dos estudos de caso PRODU-
TECH e CENTIMFE (anexos 5 e 6), o inquérito a entidades e projetos (ver anexo 12) e informagdo
diretamente prestada pelas AG, relativos aos recursos afetos as tarefas de gestdo. Complementar-
mente, a presenca da Universidade do Algarve no painel de discussdo realizado com entidades do
SCTN permitiu compreender a relevancia do papel assumido por aquela Universidade numa NUTS Il
em que o perfil de especializagdo produtiva dificulta o desenvolvimento e aplicagdo dos principios da
variedade relacionada.

Desde logo, o baixo nivel de formalizagdo e atividade das plataformas de gestdo e dinamizagao da
RIS3 (ver QA3), a auséncia de evidéncias acerca de atividades de informacdo especificas sobre RIS3 e
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a debilidade dos mecanismos de monitorizagdo confirmam a conclusao referida em (§49), reforcada
pela perspetiva das entidades inquiridas (cf. indicadores 112 a e 112b): 73% introduziram alteragdes-
adaptagdes aos seus projetos para os alinhar com as EREI/ENEI, mas apenas em 15% dos casos estas
alteragdes resultaram de atividades e iniciativas dos érgdos de gestdo. Da mesma forma, o inquérito
a entidades revela que a sua participagdo na preparagdo dos avisos para candidaturas foi muito re-
duzido (17). A informacdo prestada pelas AG sobre esta matéria permite confirmar os dados obtidos
através do inquérito realizado: i) os POs Norte, Lisboa e Alentejo referem que ndo consultam entida-
des previamente, ii) o PO Agores indica que consulta a UAc-IMAR, iii) o PO Madeira consulta a Uni-
versidade da Madeira e a ARDITI.

Figura 3 — Envolvimento de entidades na preparagdo de avisos de candidatura

A entidade foi consultada, em algum momento, para contribuir para a for-
matacao de avisos de candidatura ou critérios de avaliagdo dos mesmos?

3,46%
96,54%
Sim = Nao

Fonte: Inquérito a entidades.

Independentemente dos modelos de gestdo ensaiados, os elementos de informacdo anteriormente
referidos permitem concluir que os diferentes PO dispGem de efetivos reduzidos para as atividades
de animacgdo e monitorizagdo da implementacdo das EREI (114). A informacdo recolhida diretamente
em algumas CCDR também permite concluir que, na sua esmagadora maioria, as pessoas mais quali-
ficadas e experientes envolvidas nesse processo repartem essa atividade com outras fungdes e exi-
géncias de trabalho. Essa quest3o ja era acusada no relatério da Technopolis: “E também relevante
sublinhar que as RIS 3 estdo a ser implementadas por equipas reduzidas a nivel nacional e regional e,
ainda que seja concretizada em cooperacgdo estreita com atores importantes do sistema de inovagado,
suscita a questdo de saber se o nimero de pessoas alocadas a fun¢do é adequado para assegurar a
longo prazo um cumprimento satisfatério das estratégias RIS 3”.

Analisando esta questdo do ponto de vista das dinamicas de duas instituicdes com grande experiéncia
de praticas colaborativas e de participacdo em projetos nacionais e internacionais com cofinancia-
mento comunitdrio, o cluster PRODUTECH e do centro tecnolégico CENTIMFE, conclui-se que foi no
periodo de concegdo e preparacgdo das EREI que a interagdao com as entidades gestoras foi mais rele-
vante, sendo possivel nesse momento registar a sua capacidade de influéncia do Cluster nas orienta-
cOes estratégicas das EREI. Para além disso, e como é compreensivel em entidades com a maturidade
do PRODUTECH e do CENTIMFE, ndo se regista a influéncia de qualquer proatividade das estruturas
de gestdo. O caso do PRODUTECH é um caso relevante, pois ndo deixando de criticar a desvalorizagdo
do papel dos clusters relativamente ao anterior periodo de programacao, tal desvaloriza¢do ndo im-
pactou a dinamica colaborativa do cluster, que até foi reforgada neste periodo de programacao, em-
bora sem ligagdo com a proatividade das estruturas de gestdo. Ambas as entidades referem abun-
dantemente a apreciacdo positiva que ressalta do funcionamento e participa¢do das plataformas co-
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laborativas da EREI Centro, bem como a avaliagdo extremamente positiva (neste caso pelo PRODU-
TECH) da participagdo na iniciativa Vanguard liderada pela CCDR Norte, a qual pode considerar-se
também uma iniciativa moldada pela experiéncia da EREI Norte.

O caso da EREI Norte é relevante do ponto de vista da influéncia da abordagem RIS 3 no enquadra-
mento de processos de internacionalizagdo das entidades regionais (conforme Relatdrio de Execugdo
do Norte 2020, 2016):

= “Vanguard Iniatiative for New Growth through Smart Specialisation”;

=  Estratégia de Especializagdo Inteligente Galicia-Norte de Portugal (RIS3T), entendida como uma
boa pratica de cooperagdo transnacional no Guia da Comissdo Europeia “Implementing Smart
Specialisation: A Handbook” .

= Projeto de cooperagao transfronteirica IMPACT RIS3T, aprovado no ambito do Programa INTER-
REG V A Espanha - Portugal (POCTEP) 2014-2020

=  Projeto de cooperagdo inter-regional denominado MONITORIS3, aprovado pelo Programa INTER-
REG EUROPE 2014-2020

= Dinamizac¢do de candidaturas ao “Teaming for Excellence” do Programa Horizonte 2020.

Em matéria de monitorizagdo, a evidéncia disponivel em termos de relatérios ja publicados é muito
escassa, praticamente com a excegao ja anteriormente referida da CCDR Centro (ultima atualizagdo
do Caderno D: A Andlise do alinhamento dos projetos candidatos ao Portugal 2020 com a RIS3 do
Centro referenciada a 30 de junho de 2018) e da ENEI (relatério de Monitorizagdo e Avaliagdo da
Estratégia Nacional para uma Especializagdo Inteligente — 2018). No caso da monitorizagdo da EREI
Norte, regista-se a existéncia de um documento metodoldgico, que foi concebido no ambito da par-
ticipacdo da regido NORTE no projeto MONITORIS3 (Interreg Europe) e que sera objeto de um “wor-
king paper” a desenvolver com a plataforma S3!. De acordo com a entrevista complementar a Dire-
¢do de Servigos de Desenvolvimento Regional da CCDRN, a aplicagdo dessa metodologia de monito-
rizag3o sera objeto de relatério no 1.2 semestre de 2019%2. Embora numa fase de menor desenvolvi-
mento, hd ainda que mencionar o projeto POCTEP com cooperagao entre a CCDRN, a ANI e a Agéncia
Galega de Inovagdo. O desenvolvimento dos estudos de caso das EREI Centro, Alentejo, Lisboa e Ma-
deira permite concluir que a reduzida evidéncia disponivel em termos de relatdrios de monitorizagdo
corre o risco de ocultar o desenvolvimento de trabalho efetivo de monitorizacdo conduzido pelas
equipas alocadas a essa fungdo, que tudo indica estd para além da existéncia dessa evidéncia formal,
embora sempre sem ignorar o constrangimentos da debilidade da massa de recursos humanos alo-
cados a tais tarefas. Conforme foi ja referido, essa debilidade de massa critica de recursos humanos
deve ser sempre compreendida no contexto do confronto com os recursos alocados ao trabalho de
selecdo e analise de mérito de projetos e aferimento do grau de alinhamento com as opg¢Ges estraté-
gicas das EREL.

Essa fragilidade de evidéncia tem obviamente por consequéncia a impossibilidade de aferir com rigor
se a monitorizacgdo realizada estd a produzir efeitos de retroalimentacdo ao nivel dos procedimentos,
no sentido de ajustar as opera¢des a um melhor cumprimento de objetivos inicialmente estabeleci-
dos. Do mesmo modo, a evidéncia é também débil para confirmar “se os procedimentos de candida-
tura sdo devidamente focados na procura que se pretende alcangar — desenhados com participagéo
de stakeholders relevantes, acompanhados de agées de informagdo e dinamizagdo, indutores de in-
teragdo sistémica”. A evidéncia registada em relagdo ao POR Lisboa de que existe um intenso trabalho

11 pisponivel no site da plataforma em: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/norte-region-smart-specialisation-strategy-norte-ris3-
a-monitoring-system-methodological-approach-for-monitoris3-project?inheritRedirect=true.

12 A entrevista complementar realizada por correio eletrénico a DSDR — CCDRN reitera a evidéncia recolhida em contactos anteriores
de que as estruturas técnicas associadas ao acompanhamento, monitorizagdo e gestdo das EREIl enfrentam sérias limitagdes de
recursos, sobretudo porque sdo forcadas a partilhar essas fungdes com outras tarefas (por exemplo a reprogramacdo do PT2020 e
PO no segundo semestre de 2018, com profundas implicagdes na alocagdo de recursos a monitorizagdo das EREI).
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bilateral com a procura potencial em avisos considerados de gestacdo de procura mais dificil (sobre-
tudo por via da baixa taxa de comparticipa¢do) deve ser anotada como uma excegao relevante a esta
conclusao.

Observa-se também que ndo existe evidéncia credivel que aponte para a publicitagdo de inputs e
orientagOes de gestdao que enquadrem a atividade operacional de implementagdo da RIS3 através dos
instrumentos do PT2020 (118), que constitui um mecanismo relevante da transformacgao que as EREI
pretendiam induzir.

Nestas condi¢Ges de informacdo disponivel, pode concluir-se que, nas situagées em que a gestdo das
EREI beneficiou da ajuda de plataformas colaborativas especificamente criadas para o acompanha-
mento e dinamizagdo das EREI (estabelecidas a partir da dinamica de génese e preparagdo), como é
o caso mais ilustrativo da EREI Centro, foi esse o principal mecanismo de indugdo de procura que se
conseguiu implementar. A experiéncia do SRTT no Alentejo (confirmada em reunido com a equipa de
avaliagao realizada em fevereiro de 2019, com a presenga da grande maioria das instituicdes nele
representadas) pode considerar-se um bom suceddaneo do modelo anterior, com a particularidade
relevante de estar em linha com o grau de maturacgdo do SRI Alentejo e resultar de experiéncia gerada
no ambito do QREN 2007-2013. A experiéncia de uma gestdo especializada como a da Agéncia Regi-
onal ARDITI na RAM constitui um bom exemplo de investimento institucional para procurar contornar
os constrangimentos que um modelo de especializagdo produtiva centrado no bindmio turismo-imo-
bilidrio levanta a implementacdo de uma légica de promogdo de variedade relacionada a partir de
baixos niveis de esforgo tecnoldgico. Finalmente, a experiéncia de governagdo da EREI Algarve evi-
dencia também a capacidade de impulsionar a dinamica de estruturagdo de um SRl fortemente limi-
tado a partida em termos de potencial institucional e empresarial. Para além de ter sido potenciado
o esforgo colaborativo que presidiu a génese da EREI Algarve, importa salientar a continuidade das
principais plataformas colaborativas, a constituicdo de um nucleo de empresas com potencial de ab-
sor¢ao de conhecimento e o papel da Universidade do Algarve na dinamizagdo de condi¢Ges favora-
veis a atragdo de novos investidores.

71.b. A analise de benchmarking com as regides espanholas da Extremadura, Comunidad de Madrid, Cas-

tilla y Ledn e Islas Baleares mostra que so a primeira apresenta como tracgo diferenciador a constitui-
¢do de uma Agéncia de Inovagdo e Tecnologia Regional (FUNDECYT-PCTEX). Regista-se em todas elas
uma forte dindmica dos modelos de gestdo na dinamizacdo de processos de participacdo (menos
evidente em Castilla y Ledn), com composicdo institucional diversa, mas sempre alimentados pela
lé6gica colaborativa da hélice quadrupla. E relevante mencionar o exemplo da Comunidad de Madrid
que, dada a forte concentragdo na regidao da economia e da I&D e Inovagdo, optou por focar a seleti-
vidade nas tecnologias e ndo em setores, com prioridade as Key Enabling Technologies (KET).
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5.4. Questdo de avaliagéo n23 - Qual a adequacgéo e influéncia dos modelos de governagéo das ENEI/EREI na implementagédo das mesmas no PT 2020?

QUESTAO DE AVALIACAO

QA3
Qual a adequagao e influéncia dos
modelos de governagao das
ENEI/EREI na implementagdo das
mesmas no PT 20207

MECANISMOS E FATORES CRITICOS

Rz 3: As ENEI/EREI definem os respetivos modelos de governagdo especifi-
cos ... e a sua articulagdo com os mecanismos de gestdo dos instrumentos
de programacao PT2020.

Rz 6: Os 6rgdos de governagdo previstos (CCM, CC, CIAE, CRI) sdo institui-
dos e desenvolvem atividade.

FRz 4: Os 6rgdos de governagdo ndo ultrapassam uma condigdo de érgdos
de representacdo...

FRz5: A falta de integragdo e eficicia do modelo de governagdo...

Rz 4: Os avisos de candidatura ... fomentam a articulagdo de politicas e
instrumentos.

FRs 3: A rigidez regulamentar no PT2020 dificulta ...

Rz 7: Os espacos de descoberta empreendedora desenvolvem a sua ativi-
dade...

Rz 8: A atividade dos espagos de descoberta empreendedora da continui-
dade...

Rs 3: Ha projetos que emergem diretamente de dinamicas...

Rz 9: Como resultado da monitorizagdo realizada ha inputs e orientacGes
de gestdo...

INDICADORES

119a: N.2 de drgdos de governagdo (nacional e regional) criados.
120: Indicadores de atividade dos drgdos de governagao
120a: N2 de reunides do Conselho Coordenador Nacional
120b: N2 de reunides dos Conselhos Regionais de Inova-
¢ao
120c: N.2 de orientagdes técnicas e de gestdo emitidas pe-
los drgdos de governagdo da RIS3.
16: N.2 de avisos com referéncia, nos critérios de sele¢do ou admis-
sibilidade, a articulagdo com outros instrumentos (nacionais ou eu-
ropeus) identificados na respetiva RIS3.
120c: N.2 de orientagGes técnicas e de gestdo emitidas pelos 6rgaos
de governagdo da RIS3.
121: Evolugdo de indicadores de contexto relativos a robustez/debi-
lidade dos SRI das regides NUTS II/EREI (antes e depois da operaci-
onalizagdo das EREI):
121a: Percentagem de empregados ligados a I&D e aos se-
tores de alta tecnologia;
121b: Emprego em industrias de alta, média-alta e baixa
tecnologia (% da forga de trabalho);
121c: Emprego nos servigos intensivos em conhecimento
(% da forga de trabalho).
122: N2 de entidades (empresas e instituicGes) dos SRI envolvidas
em projetos mobilizadores e em copromogao:
122a: no QREN
122b: no PT2020
11: N.2 e tipologia de entidades dos sistemas C&T, institucional e
empresarial que participaram na fase preparatoéria das RIS3.
123: N.2 e tipologia de entidades dos sistemas C&T, institucional e
empresarial que participaram nas atividades dos 6rgdos de gover-
nagdo (CCN, CRI, EDE e PREI).
124: % de projetos e de investimento I&DT que beneficiaram de am-
bientes de descoberta empreendedora
125: % de entidades do SCTN que incrementaram praticas colabora-
tivas induzidas por ENEI/EREI
120c: N.2 de orientagdes técnicas e de gestdo emitidas pelos érgdos
de governagdo da RIS3.
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Sintese

71. O grau de maturagdo dos modelos de governacdao da ENEI e das EREI é desigual, apresentando o
primeiro um estadio de concretizagdo mais baixo, alids reconhecido no 12 Relatério Periddico de Mo-
nitorizacdo e Avaliagdo da ENEI: “Ao nivel dos modelos de governagdo e da implementagéo dos siste-
mas de monitorizagdo, sdo evidentes atrasos, tal como as dificuldades na dinamizagdo continua e
efetiva do processo de descoberta empreendedora”. O relatério da TECHNOPOLIS também ja o regis-
tava: ““(...) o modelo de governagdo estabelecido para a ENEI ndo parece estar plenamente operaci-
onal, ja que o Comité Executivo da ENEI raramente reuniu e nenhuma atividade foi registada relati-
vamente aos EDE. Consequentemente, ndo é claro quem estd a monitorizar os 5 eixos principais e as
15 dreas prioritdrias da ENEI. Embora se registem interagdes regulares entre as autoridades de gestdo
dos vdrios PO, designadamente no contexto dos “regimes de incentivos” e das redes de “apoio a cién-
cia”, que também ligam os niveis nacional e regional, isso acontece fora das estruturas de governagéo
da RIS 3, ndo sendo claro se temas especificos relacionados com a RIS 3 (incluindo a articulagdo entre
o nacional e o regional) estdo a ser discutidos numa base corrente. Todavia, estas redes envolvem
vdrias organizagdes que integram as estruturas de governagdo da RIS 3 e had evidéncia de que algumas
dreas prioritdrias da ENEI séo tidas em conta”*3. O mais baixo grau de matura¢do do modelo de go-
vernagao da ENEI tem consequéncias do ponto de vista da articulagdao multinivel, embora possa dizer-
se que em matéria de riscos de sobreposi¢do ou conflitos ENEI/EREI, a colaboracdo existente no qua-
dro da rede de incentivos tenda a mitigar esses riscos. O mais baixo grau de maturagao do modelo de
governagdo da ENEI tende, entretanto, a debilitar a articulagdo entre EREI de regides contiguas (Norte
e Centro ou Lisboa e Alentejo, por exemplo).

72. N&o obstante esta evidéncia, que tende a penalizar as condigdes de articulagdo das prioridades te-
maticas da ENEIl com as prioridades das diferentes EREI, os modelos de governagdo destas ultimas
evidenciam atividade e progressao, com a conclusao associada de que a riqueza efetiva das solugdes
de governagdo (119a)** encontradas se situa mais nas adaptagdes concretizadas em cada ERE| do que
propriamente nos espagos institucionais formais que constavam dos textos oficiais disponiveis, como
por exemplo os Conselhos Regionais de Inovagdo. Isto ndo significa que os Conselhos Regionais de
Inovacgdo ndo tenham sido constituidos (a Regido Centro optou por inserir o Conselho na dindmica do
Conselho Regional), a diferentes ritmos, mas com instituicdo efetiva em todas as regiGes. O que a
avaliagdo pretende dizer é que, para além da atividade (ainda reduzida) desse 6rgdo existe uma di-
namica de criagdo de solu¢Ges complementares de governagao bem mais expressiva e rica em termos
de adaptagdes as caracteristicas dos SRl em que as EREI sdo aplicadas.

73. No quadro das regides com SRI mais robustos, o modelo de governagao da EREI Centro deve ser des-
tacado pela op¢do de manter com regularidade de funcionamento e de convocagdo para matérias de
foro estratégico quatro plataformas colaborativas, de natureza fortemente integrada e potenciadora
de geracdo de ldgicas de progressdao na cadeia de valor, dindmica regular essa supervisionada por
dois érgdos, o Grupo de Aconselhamento Estratégico e o Conselho Coordenador que validam os re-
sultados dos grupos de trabalho e funcionam de modo mais intermitente.

74. Através da realizagdo do estudo de caso comparativo “EREI Centro versus EREIl Alentejo, Madeira e
Algarve” a avaliagdo concluiu acerca da significativa relevancia que as modalidades de governagao
adotadas nas EREl com SRI menos robustos e perfis de especializagdo produtiva fracamente indutores

13 TECHNOPOLIS, Portugal: Assessment of the RIS3 implementation Contract No.2016CE160AT076, p.32

14 Alentejo — 1 (Conselho Regional de Inovagdo do Alentejo)

Algarve — 1 (Conselho de Inovagdo Regional do Algarve) e 7 grupos de trabalho em funcionamento, sob a forma de grupos temdticos
ou plataformas de inovagéo.

Madeira — 2 (Conselho Regional de Inovagdo e Conselho de Aconselhamento Estratégico, composto por um conjunto de
personalidades de reconhecido mérito técnico, cientifico ou empresarial nos diferentes dominios temdticos de especializagéo.)
Acores — 6 (Comissdo Executiva; Conselho Regional de Inovagdo, 3 Grupos de Trabalho Temdticos e uma Equipa de Gestdo de apoio
a Comissdo Executiva)

Norte — 9 (Conselho Regional de Inovagdo e as suas oito Plataformas de Especializagdo Inteligente)

Lisboa — 1 (Conselho Regional de Inovagéo)

Centro — 8 (Conselho Coordenador; Conselho Regional Alargado; Grupo de Aconselhamento Estratégico; Equipa de Gestdo e 4 Grupos
de Trabalho - 1 por cada Plataforma de Inovagdo da RIS3 do Centro)
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de variedade relacionada assumiram como fatores efetivos de minimizagdo dos efeitos decorrentes
da fragilidade dos respetivos SRI. Esta conclusdo é tanto mais importante quanto mais se reconhece
que tais regides ndo usufruiram de condig¢Ges de articulagdo com a ENEI. A avaliagdo identificou nas
regides do Alentejo, da Madeira e do Algarve solugdes institucionais de governagdo que estdao muito
para além dos espacos formais e regulamentares, fornecendo evidéncia de que houve um trabalho
efetivo de minimizagdo dos constrangimentos penalizadores impostos pela debilidade dos SRI: baixos
niveis de esforgo tecnoldgico; massas criticas reduzidas de ativos empresariais, institucionais e de
recursos humanos avancgados; mais baixa densidade colaborativa. Assim, nas praticas desenvolvidas
(i) no Alentejo em torno do SRTT Alentejo, (ii) na agdo da ARDITI na Madeira e no esforgo de capaci-
tacdo de novas instituigdes para potenciar uma maior intensidade de esforgo tecnoldgico e (iii) na
persisténcia de foco estratégico na coordenagdo da EREI Algarve e no seu modelo DUI de inovagdo e
na valorizagdao de uma trajetéria de alargamento e consolidagdo do ecossistema de inovagao do Al-
garve a partir da agdo pioneira do CRIA e da Universidade do Algarve é possivel identificar oportunas
e relevantes adaptacgdes institucionais as caracteristicas dos SRI. O ponto comum dessas experiéncias
de governagdo consiste na criagdo de condigdes minimas de massas criticas institucionais e de em-
presas de base tecnoldgica para proporcionar aumentos dos niveis de esforgo tecnolégico, aumentar
a densidade colaborativa e criar condigGes para que o conceito de variedade relacionada possa flo-
rescer. Por esta via, a avaliagdo concluiu que a dimensdo dos modelos de governagdo assumidos por
estas regides com SRI mais frageis tende a minimizar os efeitos de desenvolvimento desigual que a
abordagem RIS 3 pode gerar num contexto com diferencgas tdo pronunciadas em termos de matura-
¢do de SRI.

Embora a EREI Agores ndo tenha sido objeto de estudo de caso mais aprofundado, o modelo de go-
vernacgdo tem alguma particularidades que merecem ser sublinhadas. Para além da Equipa de Gestao,
que implementa o plano de agdo derivado da EREI, 0 modelo contempla um Grupo de Acompanha-
mento com a particularidade de procurar reproduzir a légica da “hélice quadrupla”, com representa-
¢do do setor privado, setor publico, entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores e soci-
edade em geral. Constitui também um elemento diferenciador a proposta de um Grupo de Verifica-
¢cdo focado nas metodologias seguidas, composto por especialistas exteriores a regido. Grupos tema-
ticos associados as prioridades assumidas completam o modelo.

Num contexto em que o conceito de Espacos de Descoberta Empreendedora é largamente desco-
nhecido da esmagadora maioria dos stakeholders (principalmente as empresas), a avaliagdo registou
evidéncias muito ténues de concretizagao pratica da formagdo desses ecossistemas. Essas evidéncias
ténues observam-se a partir: (i) das dindmicas colaborativas que foi possivel concretizar no ambito
dos grupos de trabalhos de algumas das plataformas constituidas na sequéncia da génese das EREI
(caso do Centro, com iniciativas especificas organizadas segundo a ldgica de EDE e de alguns grupos
de trabalho gerados no Norte na génese da EREl que mantiveram atividade entre si, cruzados por
vezes com a logica dos clusters); (i) no dmbito do SRTT Alentejo em que ha evidéncia de alguns pro-
jetos suscitados no ambito dessa dinamica; (iii) no quadro do ambiente que o TECH HUB e Algarve
Scientific and Technology Park podem criar na EREI Algarve que se juntam a intensidade e qualidade
do trabalho efetuado pelas plataformas e pelas comunidades de inovagdo da EREI e pelos exercicios
de descoberta empreendedora que essas plataformas visaram criar e (iv) no ambito de alguns clusters
ja formados em funcionamento que se limitaram a aplicar o seu potencial colaborativo ao novo am-
biente RIS 3, como é o caso do estudado cluster das tecnologias de producdo (PRODUTECH) e do
agora revitalizado cluster agroalimentar liderado pelo PORTUGAL FOODS. A nivel da ENEI n&o se re-
gista qualquer evidéncia de formacdo de espacos de descoberta empreendedora.

Esta procura de solugdes institucionais de governagdao em linha com a intensidade ja alcangada das
praticas colaborativas nas diferentes regiGes constitui uma evidéncia de avaliagdo de que entre o grau
de maturagdo e de desenvolvimento dos sistemas regionais de inovagdao NUTS Il e o modelo de go-
vernacdo das EREI deve haver uma relacdo de coeréncia, o que parece corresponder as praticas en-
contradas. E sobretudo muito relevante considerar que um dos principais indicadores de maturidade
dos SRI é a existéncia de entidades de interface capazes de ler e aplicar as orienta¢des estratégicas
em termos de EREI, dinamizando por si sé novas dinamicas colaborativas. Embora exista evidéncia de
que a resposta em termos de geragdo de candidaturas esteve longe de ser facil, a equipa de avaliagdo
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entende que a exigéncia realizada de constituicdo de consércios completos nos projetos mobilizado-
res de I&DT em que o enquadramento ENEI/EREI é condigdo de admissibilidade, com resposta posi-
tiva a essa exigéncia sobretudo nas regiGes com SRI mais maduros (Norte, Centro e Lisboa) representa
um forte estimulo a consideragdo da légica da progressdo na cadeia de valor e da variedade relacio-
nada. Do mesmo modo se pode falar da resposta da procura aos diferentes avisos focados em proje-
tos em copromogao.

Desenvolvimentos e elementos de fundamentagao

78. A fundamentagdo das conclusdes acima sistematizadas assenta essencialmente na aplicagdo escru-
pulosa do roteiro de mecanismos e de fatores criticos definidos pela teoria da mudanga (ver tabela
que abre a resposta a esta questdo de avaliagdo), o qual foi sobretudo concretizado através do estudo
de caso comparativo atrds mencionado e da entrevista exploratdria realizada no ambito da EREI
Norte. O recurso parcial aos indicadores definidos nesse mesmo roteiro para acompanhar a resposta
a questdo de avaliagdo constitui a segunda familia de elementos de fundamentagao.

79. Rz 3: As ENEI/EREI definem os respetivos modelos de governacdo especificos, bem como os mecanis-
mos de gestdo (informacdo, dinamizacdo e divulgacdo, acompanhamento, competéncias necessdrias)
e a sua articulacdo com os mecanismos de gestdo dos instrumentos de programacdo PT2020.

Rz 6: Os drgdos de governacdo previstos (CCM, CC, CIAE, CRI) sdo instituidos e desenvolvem atividade.

FRz 4: Os drgdos de governacdo ndo ultrapassam uma condicdo de orgdos de representacdo formal e
ndo desenvolvem a necessdria articulacéo de politicas

FRz5: A falta de integracdo e eficdcia do modelo de governacéo (nacional e regional) das ENEI/EREI
pode implicar a inversdo da abordagem, passando a RIS3 a subordinar-se a I6gica dos instrumentos
de programacéo PT2020, como mero critério de admissdo ou selecdo de projetos.

A andlise dos mecanismos acima identificados mostra que as diferentes EREI definiram no plano re-
gulamentar e de apresentacdo dos seus documentos estratégicos os seus modelos de governagdo.
Mas o que importa destacar é que a evolugdo operada nos modelos de governagao resulta de uma
pratica e de uma trajetdria de adaptagdo institucional que nao consta das formulagdes iniciais, sendo
as adaptagdes introduzidas mais ricas de contetdo do que a simples descricdo dos espagos formais.
Regista-se ainda que no plano da ENEI os mecanismos de governagdo tiveram uma implementacao
mais lenta e gradual do que a observada nas EREI. Praticamente todos os érgdos de governacgéao for-
mais previstos estdo em funcionamento, embora no caso do Conselho de Coordenacdo Nacional da
ENEI e dos Conselhos Regionais de Inovagdo o numero das reunides efetivas realizadas é ainda muito
reduzido (com excegdo da RAM em que o CRI reuniu 5 vezes) para poder ser avaliado se do seu pro-
prio funcionamento resultardo dinamicas que transcendam as criadas nos espagos informais de go-
vernacdo (120a e 120b)!5. Ndo é por isso possivel avaliar se o fator critico FRz4 vird a ter alguma ex-
pressdo. O que pode ser dito é que tais drgdos sem uma dindmica de governacgdo de suporte ao seu
funcionamento dificilmente poderdo ser érgdos efetivamente operacionais, entre outros motivos
pela sua dimens3o (o CIRA Algarve tem 72 entidades) (123)¢. Quanto ao fator critico FRz5, ele ob-
serva-se: ndo haintegracio efetiva das ENEI/EREI, entre a primeira e as EREl e entre estas, o que para

15 |20a: N2 de reunies do Conselho Coordenador Nacional — 9

16 23N2e tipologia de entidades dos sistemas C&T, institucional e empresarial que participaram nas atividades dos 6rgdos de
governagdo (CCN, CRI, EDE e PREI):

PO Algarve: O CIRA é composto por 72 membros

PO Madeira: Composigdo atual do CRI Madeira: IDR; IDE; ARDITI; UMa; AREAM; StartUp Madeira; OOM; MITI; DRCIE; AJEM; ACIF;
SESARAM,; IpQ; LREC.

PO Acores: 12 entidades no CRI regional (1 SRMCT/DRCT / 1 - Uac/ 2 Parques de C&T/ 1 -SDEA/ 3 CCIA/1 AMRAA/ 3 Centros de I1&D
por dominio prioritdrio RIS3

PO Norte: Os drgdos regionais foram constituidos em finais de 2017. Esperava-se proceder a sua dinamizagdo em 2018, mas a
necessidade de realizagdo da reprogramagdo do NORTE 2020 impediu que tal acontecesse. Na segunda metade de 2019, foram
realizadas reuniées das 8 plataformas da EREI, do Conselho de Inovagdo Regional e apresentado (e validado) a este o relatério de
monitorizagdo.

PO Lisboa: Associages Profissionais; Associagbes Empresariais; Hospitais Publicos; Institutos Politécnicos; Universidades; Unidades
de Investigagdo; Infraestruturas de Investigagdo; Institutos Publicos; Entidades NGo Empresariais do Sistema de Inovagdo, outras
entidades empresariais.
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regides contiguas como o Norte e Centro pode ter consequéncias negativas. Adicionalmente, dificil-
mente a composi¢cdo dos CRI permitird operacionalizar a articulagdo de politicas.

Rz4. Os avisos de candidatura dos diversos instrumentos de programacdo: (i) sGo preparados aten-
dendo a focagem na procura adequada (precedidos de processo participativo de stakeholders, even-
tualmente ponderando modalidades alternativas - por convite ou concorrencial); (ii) sdo precedi-
dos/acompanhados de acdes de dinamizacdo da procura; (iii) Contém critérios de admissibilidade que
induzem seletividade prévia; (iv) Fomentam a articulacdGo de politicas e instrumentos.

FRs 3: A rigidez requlamentar no PT2020 dificulta a integracdo inter-regional, temdtica e de tipologia
de operacdes (projetos que tenham, simultaneamente, natureza inovadora, qualificadora e de inter-
nacionalizacdo, que incidam em NUTS 2 distintas ou que impliguem uma intervencdo multifundo fle-

xivel).

Quanto ao mecanismo de transformagdo Rz4, a grande maioria dos avisos analisados ndo confirma
as condigcBes otimas referidas nesta realizacdo, com a excegdo de “critérios de admissibilidade que
induzem seletividade prévia”. O fator critico FRs3 associado a rigidez regulamentar revela a sua pre-
senca designadamente do ponto de vista da viabilidade de candidaturas integradas e a articulagdo
entre EREI de regides contiguas exigiria uma coordenagao mais efetiva a nivel do referencial ENEI que
nao se regista.

Rz 7: Os espacos de descoberta empreendedora desenvolvem a sua atividade de dinamizacdo da co-
operacdo e das redes para a especializacdo inteligente

Rz 8: A atividade dos espacos de descoberta empreendedora dd continuidade as dindmicas colabora-
tivas que estiveram na base, ou envolvidas, na concecéo das ENEI/EREI.

Rs 3: Hd projetos que emergem diretamente de dindmicas iniciadas nos espacos de descoberta em-
preendedora.

Rz 9: Como resultado da monitorizacdo realizada hd inputs e orientacdes de gestdo que enquadram
a atividade operacional de implementacdo da RIS3 através dos instrumentos do PT2020

Do ponto de vista dos mecanismos Rz7 e Rz8, associados aos espagos de descoberta empreendedora,
as evidéncias recolhidas ndo permitem estabelecer uma diferenca clara entre ambientes colaborati-
vos e processos de descoberta empreendedora. Para um total de 798 operagdes com respostas vali-
das ao inquérito realizado, cerca de 51% afirma que o projeto apoiado resultou em alguma medida
de dindmicas colaborativas com outras entidades (empresas, centros de investigacdo, universidades,
infraestruturas tecnoldgicas, etc.) (124). O inquérito as entidades com baixo nivel de representativi-
dade (53 entidades com respostas validas) apresenta uma fraca expressdo de entidades integradas
no SCTN (14 em 53), das quais 8 revelam ter incrementado as suas praticas colaborativas, que equi-
valem a cerca de 57% do total (125). A explora¢do do mesmo inquérito permite ainda concluir que de
404 respostas validas, s6 21 referem os EDE como exemplo de atividade colaborativa, claramente em
minoria relativamente aos 340 que referem a experiéncia colaborativa regular com Universidade,
centro de investigacdo ou infraestrutura tecnoldgica. O nimero de referéncias aos EDE é mesmo in-
ferior aos que mencionam os clusters (47) como exemplo de dindmica colaborativa indutora da ope-
racdo apoiada. Estes numeros confirmam a ideia anteriormente apresentada de que o conceito de
EDE é pouco conhecido da maioria dos stakeholders, sendo antes reportado a existéncia de espagos
colaborativos, com forte proeminéncia dos que assentam em relagdes universidades e centros de
investigacdo-empresas.
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82. Indicadores complementares:

Tabela 8 — Indicadores complementares para resposta a QA3.

INDICADORES LX ALENT ALG

11. N2 de entidades dos sistemas de C&T, institucional e

empresarial que participaram na fase preparatdria da | 118 101 86 200 51 129
EREI

120b N2 de: reunioes realizadas dos Conselhos Regionais 1 6 0 1 3 5 5
de Inovagdo

* No caso do Centro o drgdo mais relevante para a dinamizagdo do processo é o Conselho Coordenador que ja reu-
niu 6 vezes; ** Realizada em 2019
= Sem informagdo

83. Tal como o estudo da TECHNOPOLIS o referia, “a implementag¢do das estratégias RIS 3 no pais trouxe
uma nova dimensdo aos processos de governag¢do. A ENEI é de facto uma estratégia multinivel. Adi-
cionalmente a estratégia nacional, a ENEI integra sete EREI”. No entanto, dado o diferimento com
que o modelo de governagdo da ENEI foi implementado, verifica-se que, apesar da operacionalidade
da implementacdo da ENEI (visivel no seu 12 Relatério Periddico de Avaliagdo e Monitorizacdo, ele
proprio de gestagcdo muito prolongada no tempo), a governagdo multinivel que lhe estava associada
tem uma existéncia precaria. Ndo so por exemplo o envolvimento dos clusters nesse processo foi
penalizado pelas indefinicGes de politica quanto a este instrumento de politica publica de inovacao,
como o papel da ENEI na compatibilizagcdo das EREI é ainda praticamente inexistente. Considera-se
que a longa gestagdo no tempo do ja referido Relatério Periddico tera criado condigdes para um dia-
logo futuro mais frutuoso entre a governagao da ENEI e as diferentes solugdes de governagao ensai-
adas para as EREI.

84. 0O estudo de caso comparativo ja mencionado permite concluir que os modelos de governagdo ensai-
ados nas diferentes regides NUTS Il sdo fortemente tributarios do grau de interagdo sistémica ja atin-
gido pelos SRI envolvidos em periodos de programacgdo anteriores (com destaque para o QREN) e da
dindmica de participagdo institucional e empresarial que foi possivel alcangar nos processos de ela-
boragdo das EREI. Isto significa que a influéncia dos modelos de governagdo na implementacgdo das
EREI estd sujeita a efeitos cumulativos. Ou seja, quando a um maior grau de interagdo sistémica dos
SRI correspondeu uma dinamica inicial de participagdo na elaboragdo das EREI diversificada e prdpria
de uma abordagem de variedade relacionada, que foi mantida e robustecida, a influéncia do modelo
de governacdo na implementacdo das EREIl foi mais saliente. Outra situacdo é a que se observa
guando o préprio modelo de governacdo da EREl tem em primeira linha de consolidar o grau de in-
teragdo sistémica do SRl a partir de um estado da arte mais incipiente nessa matéria, em alguns casos
enfrentando o constrangimento adicional do modelo de especializagdo produtiva reduzir o alcance
do desenvolvimento da variedade relacionada, como é o caso do Algarve e da Madeira. Neste campo,
a avaliacdo registou boas praticas de adaptacdo do modelo de governagao a esses objetivos. Todos
os casos de EREI analisados com SRl menos robustos (Alentejo, Madeira e Algarve) evidenciam essa
inovacgao institucional. Nao podemos ignorar que um dos indicadores mais representativos da robus-
tez dos SRI é a existéncia em cada regido de instituicdes de interface colaborativo que, através do seu
proprio desenvolvimento e internalizacdo da ldgica RIS 3, representam fatores de densificagdo do
proprio modelo de governagao. A inexisténcia de tais players nas regides com menor robustez de SRI
constitui um forte constrangimento que todos os modelos pretenderam contrariar. E aqui ha que
registar os elementos recolhidos no painel de discussdao com entidades do SCTN que evidenciam o
modo como as EREI foram tidas em conta no redesenho das estratégias das respetivas instituices
(casos apurados para o INESCTEC, INL, Instituto Pedro Nunes, CEIIA e a prépria Universidade do Al-
garve).

85. Uma outra dimensdo relevante do alcance dos modelos de governacgdo que os trabalhos ja desenvol-
vidos permitiram evidenciar prende-se com a dimensdo da participagdo em projetos internacionais
animados por uma ldgica RIS 3. Os casos do Norte (ja mencionado na questado de avaliagdo anterior)
e do Centro sdo de novo os casos que melhor evidenciam este outro lado da governagdo das EREI,
aqui neste caso extensivo a propria participacdo da ANI nos processos de monitorizagdo da RIS 3 a
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nivel europeu. A experiéncia do Centro envolve também a submissdo ao HORIZON 2020 de propostas
envolvendo institui¢des regionais ja entretanto aprovadas (“INROAD - Synchronisation of Priority Set-
tings and Evaluation Mechanisms for Research Infrastructures”; “SCREEN — Synergic Circular Economy
across European Regions”; and “MIA - Multidisciplinary Institute of Ageing (Teaming)”.

A entrevista inicial com a Presidéncia da Comissao Diretiva do Norte 2020 e com os quadros da CCDR
Norte encarregados do acompanhamento da EREl Norte permitiu registar a mengdo a um “efeito
clube” associado a essa outra dimensdo do modelo de governagdo. Alids, as experiéncias analisadas
do PRODUTECH e do CENTIMFE corroboram a importancia atribuida a dimensdo internacional e so-
bretudo ao contacto com coletivos em que a légica RIS 3 estda mais assumida e internalizada.

87.b. A analise de benchmarking das regides espanholas ja indicadas neste relatério mostra que as
quatro regides estudadas desenvolveram modelos de governagdo bastante diversificados, embora
segundo a influéncia dominante do modelo de hélice quadrupla, com relevo, tal como em Portugal,
para as dindamicas iniciais que conduziram as formulag¢des das respetivas RIS 3. Tal também como em
Portugal, algumas dessas dinamicas de participagdo inicial ndo tiveram uma continuidade plena ao
longo dos processos de implementagdo, dando origem a outras tipos de participagdo. S6 a Extrema-
dura apresenta o modelo de Agéncia Regional a liderar esse processo. As restantes regides optaram
por modelos institucionais com presenca de entidades regionais com fun¢des de gestdo e coordena-
¢do das atividades de ciéncia e tecnologia ou da economia no caso de Madrid.
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5.5. Questdo de avaliagéo n® 4 - As ENEI/EREI estéio a ser capazes de dinamizar os ambientes adequados & descoberta empreendedora e o desenvolvimento dos
respetivos Sistemas Regionais de 1&1? Quais os fatores criticos de sucesso/principais obstdculos (dinamizagéo, informagédo, cultura organizacional das entidades

envolvidas...)?

QUESTAO DE AVALIACAO

QA4

As ENEI/EREI est3o a ser capazes
de dinamizar os ambientes ade-
quados a descoberta empreende-
dora e o desenvolvimento dos res-
petivos Sistemas Regionais de 1&I?
Quais os fatores criticos de su-
cesso/principais obstaculos (dina-
mizagdo, informagdo, cultura orga-
nizacional das entidades envolvi-
das...)?

MECANISMOS E FATORES CRITICOS

Rz 3: As ENEI/EREI definem os respetivos modelos de governagéo...

Rz 6: Os 6rgdos de governagdo previstos (CCM, CC, CIAE, CRI) sdo instituidos e desenvol-
vem atividade.

Rz 7: Os espagos de descoberta empreendedora desenvolvem atividade...
Rz 8: A atividade dos espacgos de descoberta .. da continuidade....

FRz 4: Os 6rgdos de governagao ndo ultrapassam uma condigdo...

FRz5: A falta de integragao e eficacia do modelo de governagao...

Rs 2: Identificam-se relagdes explicitas entre projetos apoiados...

Rs 3: Ha projetos que emergem diretamente de dinamicas...

Rs 4: As plataformas das EEC...

FRs4: As dinamicas colaborativas iniciadas....

FRs6: Os processos e instituicdes de intermediagdo sdo insuficientes...
FRs7: A pequena dimensdo do mercado interno...

INDICADORES

120a: N2 de reunides do Conselho Coordenador Nacional

120b: N2 de reunides dos Conselhos Regionais de Inovagao

123: N.2 e tipologia de entidades dos sistemas C&T, institucional e empresarial
que participaram nas atividades dos 6rgdos de governagdo (CCN, CRI, EDE e
PREI).

126: N.2 de Espacos de Descoberta Empreendedora e Plataformas Regionais de
Especializagdo Inteligente criadas.

13: %.2 de projetos que referem explicitamente alguma articulagdo com outros
projetos financiados.

122a: N2 de entidades (empresas e instituicdes) dos SRI envolvidas em projetos
mobilizadores e de copromogao

127a: N2 de entidades que participaram ativamente na génese das RIS3 e que se
mantém na dindmica colaborativa de implementacdo.

127b: N.2 de entidades que participaram ativamente na génese das ENEI/EREI
que deixaram de participar.

127c: N2 de entidades que ndo participaram ativamente na génese das RIS3 mas
participam na dinamica colaborativa de implementagdo.

128: % dos projetos financiados nas PI/TO em que o enquadramento ENEI/EREI
é condi¢do de admissibilidade inseridos em dominios teméticos e envolvendo
institui¢des participantes em dinamicas organizadas de Clusters.

129: % de projetos de empreendedorismo qualificado em que o enquadramento
ENEI/EREI é apenas critério de mérito relativamente ao total de projetos apro-
vados neste dominio

124: % de projetos e de investimento I&DT que beneficiaram de ambientes de
descoberta empreendedora

125: % de entidades do SCTN que incrementaram praticas colaborativas induzi-

das por ENEI/EREI
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Sintese

87. As EREI foram implementadas num contexto essencialmente marcado pelo muito desigual grau de
maturagdo dos SRl em Portugal, que ndo pode ser dissociado da légica de rendimentos crescentes
potenciados pelos perfis de especializagdo produtiva, sobretudo em termos de potencial de densifi-
cacdo de formas de variedade relacionada. Quando se aprofunda a andlise destes perfis de especiali-
zagdo produtiva observam-se diferencas inclusivamente entre as NUTS Il com SRl mais robustos. As-
sim, por exemplo, a recentemente publicada “Avaliagdo do impacto dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento no desempenho das empresas” permite concluir que para uma bateria bastante
alargada de indicadores de impacto é possivel encontrar diferencas assinalaveis de impactos nas re-
giGes Norte e Centro. Nesses indicadores de impacto, é possivel, por exemplo, confirmar a relevancia
do fator exportagdes no Norte, com pouca relevancia no Centro, e uma maior incidéncia nesta ultima
da probabilidade de geragdo de novas patentes.

88. A avaliagdo concluiu que o diferente grau de maturagdo dos SRI condicionou fortemente o desempe-
nho das EREI na criagdo de ambientes propicios a descoberta empreendedora, sobretudo a partir do
momento em que os espacgos de descoberta empreendedora (EDE) parecem claramente correlacio-
nados com a intensidade e densidade de praticas colaborativas. O diferente grau de maturagdo dos
SRI assume, assim, simultaneamente o papel de fator critico de sucesso e de obstaculo a intensifica-
¢do dos PDE. Um fator relevante dessa diferenciagao consiste no facto de no Norte, Centro e Lisboa
existirem ja implantadas e reconhecidas nos meios empresariais unidades de interface entre a inves-
tigacdo cientifica e tecnoldgica e as empresas com elevado desempenho em matéria de dinamizagdo
desse tipo de praticas. Assim, por exemplo, numa unidade como o IPN em Coimbra é possivel anotar
ja a formacdo de investimentos destinados a implementar processos de apoio a formas mais avanca-
das de incubagdo como, por exemplo, de demonstradores tecnoldgicos e provas de conceito. A exis-
téncia deste tipo de entidades constitui, de per si, e desde que devidamente articuladas com a gover-
nac¢do das EREI, um ambiente favoravel a processos de descoberta empreendedora. Um outro fator
critico de sucesso é a persisténcia e regularidade de funcionamento das plataformas colaborativas e,
num grau de maior maturagao das mesmas, a formatagdo e apoio a iniciativas colaborativas expres-
samente orientadas segundo principios explicitos de descoberta empreendedora (evidéncias recolhi-
das apenas para a EREIl Centro. Finalmente, a avaliacdo registou incipientes evidéncias de envolvi-
mento continuado de atores em processos de preparagao de avisos com ajustamento do policy mix.

89. A novidade do préprio conceito de EDE junto de empresarios e de entidades com intervengdo nos SRI
e o facto da prépria ENEI ndo ter gerado a nivel nacional tais ambientes institucionais pode justificar
gue as aproximagdes ao conceito enquanto ambiente institucional estejam fortemente dependentes
da dindmica das plataformas geradas em torno dos dominios prioritarios das EREl e sobretudo de
ambientes colaborativos gerados em periodos de programacgao anteriores, com relevo crucial para
os clusters mais dindmicos. Entre a vasta diversidade de testemunhos registados acerca destas maté-
rias, houve mesmo quem tivesse referido que os espacos colaborativos criados para a génese das
EREI constituiram o maior impulso para a dinamizagédo de EDE, o que constitui uma visdo excessiva-
mente redutora do alcance dos EDE. Regista-se nesta matéria a evidéncia de que a EREI Centro reali-
zou trés iniciativas concretas (com relevo para a realizada no ambito da economia do vinho) inspira-
das na ldgica dos EDE.Y”

17 126: N.2 de Espagos de Descoberta Empreendedora e Plataformas Regionais de Especializagdo Inteligente criadas

PO Centro: 3 EDE + 4 Grupos de Trabalho

PO Algarve: Foram constituidas 7 plataformas (Turismo, Mar, Agroalimentar, Satude, Energias Renovdveis, TIC, ICC; existe ainda
evidéncia de 12 comunidades de inovagdo (com a participagdo de empresas, centros de I&D e agentes regionais) que podem ser
interpretada como aproximagdes ao ambiente de descoberta empreendedora.

PO Alentejo néo foram constituidos espagos formais de descoberta empreendedora, pese embora as parcerias e colaboragées de
dmbito mais informal entre os atores regionais, nomeadamente os que integram o SRTT. N.2 Plataformas Regionais de Especializagdo
Inteligente criadas: 1 (Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia)

PO Madeira: 0 (zero) Espagos de Descoberta e 8 Plataformas Regionais de Especializagdo Inteligente.

PO Agores: Criados 3 grupos temdticos de trabalho por dominio prioritdrio RIS3

PO Norte: Os drgdos regionais foram constituidos em finais de 2017. Esperava-se proceder a sua dinamizagdo em 2018, mas a
necessidade de realizagdo da reprogramagdo do NORTE 2020 impediu que tal acontecesse. Na segunda metade de 2019, foram
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Nas EREI com SRI menos robustos, toda a dinamica colaborativa tem de ser fortalecida de raiz, capa-
citando e reforgcando instituicGes existentes com potencial mais elevado de dinamizagdo desse tipo
de praticas e situadas em nos relevantes de relacionamento intra-regional e colocando ao servigo das
regides o seu proprio potencial de internacionalizagdo e participagdo em redes internacionais. O es-
tudo de caso comparativo de modelos de EREI permitiu recolher evidéncia de que nas regides do
Alentejo, Madeira e Algarve esse foco esta presente, criando condigdes para um crescimento paula-
tino mas sustentado de cultura colaborativa e criando as condigGes possiveis para que empresas de
base tecnoldgica emergentes nesses ambientes possam manter-se nas regides e tragar trajetérias
sustentadas de desenvolvimento tecnoldgico. As experiéncias estudadas dos modelos de governagdo
destas EREI devem assim ser interpretados como importantes fatores de compensagdo/minimizagdo
dos efeitos penalizadores gerados por SRI menos robustos. Acresce que, nos casos do Algarve e da
Madeira, ndo podemos ainda ignorar os efeitos penalizadores do desempenho, da inovagdo e da va-
riedade relacionada da especializagdo turistica-imobiliaria.

Alids sem grande surpresa face ao que a literatura da inovagdo nos ensina, registam-se casos eviden-
tes de rendimentos crescentes. Ou seja, as experiéncias mais conseguidas em termos de colaboragdo
investigacdo-empresas (como a observada no ambito de alguns clusters) tendem a ser as que melhor
aproveitam o alcance estratégico das EREl e do potencial de praticas colaborativas que alimentam. A
analise dos projetos mobilizadores até agora aprovados constitui uma evidéncia relevante dessa ge-
racdo de rendimentos crescentes. O que pode representar uma situagdo de possivel agravamento
dos gaps em termos de intensidade de praticas colaborativas entre as NUTS Il e até no seu interior,
acaso no ambito dos SRI com necessidades de estruturagdo ndo acontegcam alguns projetos estrutu-
rantes destinados a que tais SRI atinjam um limiar de organizagao.

Por estes motivos, mais do que propriamente a criagdo de novos ecossistemas de descoberta empre-
endedora, é pela via da intensificagdo de praticas colaborativas e do robustecimento de entidades a
montante das empresas que as EREI estardo associadas a processos de descoberta empreendedora.

A avaliacdo ndo pode deixar, entretanto, de registar a muito deficiente articulagdo dos apoios a pro-
mogao do empreendedorismo, designadamente do qualificado e criativo, em que o enquadramento
ENEI/EREI é apenas critério de mérito. N3o foi encontrada evidéncia conclusiva de nexo causal signi-
ficativo entre a dindmica de projetos de empreendedorismo qualificado e criativo (PEQC) e as dina-
micas resultantes da intensificacdo de praticas colaborativas animadas pelas EREI. Curiosamente, é
no dmbito dos modelos de governacgdo das EREl Alentejo, Algarve e Madeira que encontramos exem-
plos que apontam nesse sentido: (i) no Alentejo, as incubadoras integram o SRTT Alentejo que tem
um papel central no modelo de governagdo; (ii) no Algarve, embora o TECH HUB CRIA/Universidade
do Algarve ndo integre o modelo de governagao, foi com ele fortemente articulado, tendo sido inclu-
sivamente apoiado como elemento impulsionador da dinamizag¢ao do ecossistema da inovagao e do
polo tecnolégico que se encontra em fase de conclusdo; (iii) na RAM, a iniciativa “Madeira Startup
Retreat”promovida pela Startup Madeira (em colaboracdo com o Turismo de Portugal e a Nova
School of Business and Economics) foca-se na atracdo de iniciativa externa para produtos e servigos
turisticos diferenciadores, gerando a vinda a concurso de 61 startups, oriundas de 25 paises.

O principal fator critico e constrangimento de uma maior influéncia da dinamica das EREI na cria¢do
de condigOes favordveis a uma mais ampla descoberta empreendedora reside sem duvida na natu-
reza do perfil de especializagdo produtiva das regides, que de certo modo se confunde com o grau de
maturacdo do respetivo SRI. E importante notar que, pelo menos no Norte e no Centro, é visivel a
acdo de algumas instituicdes de interface investigacdo-empresas portadoras de uma cultura organi-
zacional mais favoravel a inovacdo e as praticas colaborativas tipicas de um ecossistema de inovacgdo
com desempenho positivo. Nessas organizagdes regista-se (vejam-se os resultados do painel de dis-
cussdo com as entidades do SCTN) que praticamente todas utilizaram as opg¢0es estratégicas das EREI

realizadas reuniées das 8 plataformas da EREI, do Conselho de Inovagdo Regional e apresentado (e validado) a este o relatdrio de
monitorizagéo.

PO Lisboa: A avaliagdo reuniu evidéncia sobre a constituigéo de 5 Grupos de Trabalho, um para cada dominio da EREI Lisboa -
(Investigagdo, Tecnologias e Servicos de Satde; Conhecimento, Prospeg¢io e Valorizagdo de Recursos Marinhos; Turismo e
Hospitalidade; Mobilidade e Transportes; Meios Criativos e Industrias Culturais), aos quais o POR Lisboa atribui impacto relgevante
em termos de propostas e iniciativas.
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correspondentes a sua area de implantagdo para focar estrategicamente as suas atividades. As regi-
Oes Norte e Centro representam os casos mais avangados de equilibrio potencial entre inovagdo in-
duzida em atividades incumbentes por via das opgOes estratégicas das EREl e inovagdo associada a
atividades/setores emergentes. As atividades de dinamizagdo e informac&o que podem desempenhar
aqui algum papel sdo indissocidveis de projetos estruturantes no ambito dos quais tais atividades
tenham um designio concreto. Por maioria de razdo, nas regiGes com SRI menos consolidados, a ine-
xisténcia de tais projetos estruturantes é ainda mais decisiva.

Desenvolvimentos e elementos de fundamentagao

95.

96.

97.

A fundamentagdo desta sintese de conclusGes de avaliagdo segue de perto o roteiro metodoldgico
de mecanismos de transformacdo e de fatores criticos definidos em sede de teoria da mudancga. A
abordagem utilizada tem em devida conta que o conceito de Espago de Descoberta Empreendedora
(EDE) representa um grau elevado de maturagdo de um ecossistema de inovagdo e que associa-lo a
efeitos gerados pelas ENEI/EREI traduz uma enorme ambicdo em termos de exploragdo das vantagens
da variedade relacionada. Confrontando esta ambigdo de qualidade sistémica e empreendedora com
o grau heterogéneo de maturagdo dos SRI, em cujo conjunto o Norte, o Centro e Lisboa ser elevaram
recentemente ao estudo de “strong innovators”, a pretendida associacdo das ENEI/EREI a formagdo
de EDE deve ser entendida no plano dos efeitos mais a longo prazo e sobretudo da criagdo de condi-
¢cOes a partir da programacdo para que essa maturagdo seja possivel.

Rz 3: As ENEI/EREI definem os respetivos modelos de governacéo especificos, bem como os mecanis-
mos de gestdo (informacdo, dinamizacdo e divulgacdo, acompanhamento, competéncias necessdrias)
e a sua articulacdo com os mecanismos de gestdo dos instrumentos de programagdo PT2020

Rz 6: Os drgdos de governacdo previstos (CCM, CC, CIAE, CRI) sdo instituidos e desenvolvem atividade.

FRz 4: Os 6rqdos de governacdo ndo ultrapassam uma condicdo de drgdos de representacdo formal e
ndo desenvolvem a necessdria articulacdo de politicas

FRz5: A falta de integracéo e eficdcia do modelo de governacdo (nacional e regional) das ENEI/EREI
pode implicar a inversdo da abordagem, passando a RIS3 a subordinar-se a I6gica dos instrumentos
de programacgéo PT2020, como mero critério de admisséo ou selecGo de projetos

A fundamentagdo da resposta a questdo de avaliagdo anterior aplica-se aqui de novo. A ideia central
é que, no quadro das EREI, os EDE resultam mais dos espacos informais de suporte aos érgdos de
governacdo regulamentares do que a influéncia destes ultimos. Ao nivel da ENEI, o 12 Relatério Pe-
riédico de Avaliacdo e Monitorizagdo é explicito ao referir a inexisténcia de dinamicas de descoberta
empreendedora.

Rz7: Os espacos de descoberta empreendedora desenvolvem a sua atividade de dinamizacdo da co-
operacdo e das redes para a especializacdo inteligente.

Rz 8: A atividade dos espacos de descoberta empreendedora dd continuidade as dindmicas colabora-
tivas que estiveram na base, ou envolvidas, na concecdo das ENEI/ERE|

Rs 2: Identificam-se relacdes explicitas entre projetos apoiados nas diversas linhas de financiamento
(articulacdes de complementaridade ou precedéncia, parcerias comuns).

Rs 3: Hd projetos que emergem diretamente de dindmicas iniciadas nos espacos de descoberta em-
preendedora.

Rs 4: As plataformas das EEC (PROVERE, polos e clusters) sGo aproveitadas enquanto espagos colabo-
rativos e geradores de dindmicas e projetos alinhados com as RIS3.

FRs4: As dindmicas colaborativas iniciadas em anteriores periodos de programacéo ou na concecdo
das RIS3 sdo interrompidas, desperdicando um capital institucional precioso.

FRs6: Os processos e _instituicOes de intermediagcdo sdo insuficientes para concretizar o reconheci-
mento do potencial de criacdo de valor associado ao conhecimento produzido.

FRs7: A pequena dimensGo do mercado interno e o longo tempo de maturacdo necessdrio para a
conquista de mercados externos penalizam a dindmica de I&DT (interacdo conhecimento —tecnologia
— utilizadores avancados).

AAA
RELATORIO FINAL PRELIMINAR | 56 A A A Quaternaire
A A H Portugal



Avaliagao da Implementagao das Estratégias Nacional e Regionais de Investiga¢do para uma Especiali-

98.

99.

zagao Inteligente (RIS3)

70% de 813 promotores de operagdes com resposta valida ao processo de inquiricdo apresenta um
conhecimento classificado com 3 ou 4 da EREI que enquadra (para um limite superior de 5 pontos) os
seus projetos. 73% de 816 promotores de operagdes declara que os projetos apresentados foram
objeto de alteragdes para alinhamento com a EREI, embora apenas uma pequena percentagem, 15%,
o refira ter feito em fungdo de orientagdes da Autoridade de Gestdo do PO a que o projeto foi sub-
metido. Em simultaneo, tal como ja foi referido na questdo de avaliagdo anterior, 51% dos promoto-
res de operagGes apoiadas refere que o projeto teve origem em dinamicas colaborativas com outras
entidades, com forte relevo para os registos de experiéncia colaborativa regular com Universidade,
centro de investigacdo ou infraestrutura tecnoldgica. Noutro aspeto da geragdo dos projetos apoia-
dos, 88% dos promotores de operagdes refere que o projeto apoiado nao foi concebido em articula-
¢do com outros projetos candidatados ao Portugal 2020, a outros instrumentos do periodo de pro-
gramacgado 2014-2020 que ndo o Portugal 2020 ou a instrumentos do periodo de programacao ante-
rior 2007-2013. A conjugacdo destes resultados do inquérito permite referir a presenga inequivoca
das praticas colaborativas no alinhamento com as EREIl, bem como a influéncia exercida pelas exigén-
cias de enquadramento prévio ENEI/EREI embora seja também visivel que a programacdo e os seus
regulamentos ndo lograram suscitar comportamentos de integracdo de diferentes instrumentos de
politica.

Para um nuimero de 404 projetos inquiridos com respostas validas, o EDE induzido pela RIS 3 é apenas
referido por 5,2% dos promotores como tendo materializado uma modalidade de dinamica colabo-
rativa, o que contrasta com os 84,2% da colaboragdao com universidades, centros de investigacdo ou
infraestrutura tecnoldgica e os 11,6% que referem os clusters como essa fonte.

N&o ha evidéncia robusta de que um nimero representativo de dinamicas colaborativas iniciadas em
periodos de programacado anteriores ou na génese das EREl tenham sido interrompidas.® O reduzido
numero de casos encontrados de participagdes de entidades na génese das EREI que ndo tiveram
sequéncia na dinamica de participagdo de plataformas criadas pelo moderno de governagao acaba
por ser compensado pela participa¢do de novas entidades no ambito da agilidade de funcionamento
da grande maioria das plataformas colaborativas em funcionamento. Ja 0 mesmo nao pode dizer-se
em rela¢do aos exemplos de modalidades de EFC, como os clusters ou os PROVERE que parecem ter
sido ignorados pela politica publica. A continuidade de funcionamento e a resposta ativa a oportuni-
dades suscitadas pelas EREI, sobretudo no Norte e no Centro, por parte de alguns clusters mais resi-
lientes (estudos de caso do PRODUTECH e do Engineering and Tooling pela experiéncia do centro
tecnoldgico CENTINFE) mostram que as EFC e as ENEI/EREI podem convergir virtuosamente, tornando
ainda mais incompreensivel a dificuldade revelada pela politica publica em retomar aquele instru-
mento de politica publica de inovagdo. O fator critico FRs6 observa-se sobretudo no ambito das EREI
que enquadram SRI menos robustos, mas é notdria e relevante a aposta dos modelos de governagdo
dessas EREI (ver estudo de caso comparativo) em contrariar esse fator, robustecendo e capacitando
entidades para exercer essa funcgdo. Por ultimo, o fator critico FRs7 ndo constitui apenas problema
de implementacdo das ENEI/EREI. E antes de um problema de politica de apoio a start-up’s de base
tecnoldgica e de ciclo de vida de um projeto desta natureza. A aposta em projetos demonstradores
tecnoldgicos e a procura de recursos de financiamento para essas fases mais avancgadas do ciclo de
maturacgdo de projetos tenderdo a ocupar futuramente um lugar central na politica de apoio a proje-
tos de base tecnoldgica.

O universo de projetos aprovados, sobretudo no ambito de TO em que o enquadramento ENEI/EREI
é condicdo de admissibilidade e das dindmicas de governacdo das EREI e das praticas colaborativas
que elas tenderam a induzir em permanéncia, é aquele que esta mais préoximo dos EDE, ou, pelo
menos, da criagdo de condigdes favoraveis a sua emergéncia. O conceito de EDE é muito pouco co-

18 pados processo de inquirigdo:

127a: N2 de entidades que participaram ativamente na génese das RIS3 e que se mantém na dindmica colaborativa de
implementagdo: ENEI: 6 / EREI: 12

127b: N. 2 de entidades que participaram ativamente na génese das ENEI/EREI que deixaram de participar: ENEI: 6 / EREI: 13
127c: N2 de entidades que ndo participaram ativamente na génese das RIS3 mas participam na dindmica colaborativa de
implementagdo: ENEI: 14 / EREI: 8
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nhecido e dificilmente serd associado a um efeito da implementagdo das EREI. Isso ndo significa, na-
turalmente, que ambientes favoraveis a sua emergéncia ndo estejam a germinar, sobretudo nos ca-
sos de maior persisténcia das praticas colaborativas e maior representagao da variedade relacionada.
A luz desta conclusdo parcelar, o ndo reforgo da experiéncia dos clusters, dando seguimento a reali-
zagBes e avangos alcangados no periodo de programagdo anterior é incompreensivel.

100.Com excecgdo de evidéncias recolhidas no dambito do estudo de caso da RIS 3 Madeira, o apoio ao
empreendedorismo de base tecnoldgica (qualificado e criativo) é considerado uma tipologia em que
o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito. Esta opgdo é em parte coerente com o di-
agnostico de que a economia portuguesa necessita de uma maior dindmica de rejuvenescimento em-
presarial (emergentes versus incumbentes). Assim sendo, compreende-se que a tipologia de opera-
¢do apresente, ndo como condi¢ao de admissibilidade, mas apenas como um critério entre outros o
enquadramento na ENEI/EREL Isto ndo invalida que, sobretudo nos cados dos SRI mais robustos
(Norte, Centro e Lisboa) ndo fosse possivel o langamento de alguns avisos com exigéncia enquadra-
mento prévio ENEI/EREI. No estudo de caso sobre o Centro, a avaliagdo recolheu evidéncia de que o
universo relativamente atomizado das infraestruturas de incubagdo parece relativamente alheio as
orientacGes das EREI e, mais do que isso, as estruturas técnicas de acompanhamento das EREIl ndo
acompanham de perto a formagdo de empreendedorismo em que o enquadramento ENEI/EREI é
apenas critério de mérito. Ou seja, mesmo no quadro das opg¢des atuais, deveria estar ativo um me-
canismo de monitorizagdo em todas as regiGes que permitisse seguir qual o volume e percentagens
de apoios ao empreendedorismo que conservam uma relagdo de enquadramento com as ENEI/EREL.

101.Entre as TO aprovadas em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢cdo de admissibilidade e mais
elevado potencial de criagdo de condicGes favoraveis a emergéncia de EDE, os projetos mobilizadores
e em copromogao sdo indiscutivelmente os que merecem registo mais significativo. A essas TO ha
gue acrescentar o regresso dos projetos demonstradores, os quais conseguem introduzir uma dina-
mica de continuidade a projetos anteriormente aprovados com elevado potencial de disseminagao
de ideias de novas oportunidades de investimento.

102.A tabela da pagina seguinte regista a resposta da procura aos apoios a projetos em copromogao e
mobilizadores, incluindo também informacdo sobre os projetos demonstradores, destacando-se a
maior dificuldade de entrada em execuc¢do dos mobilizadores (sete projetos para 26 operacgdes ja
aprovadas), o que contrasta com a maior intensidade de entrada em execuc¢do dos projetos em co-
promocgao (335 para 632 operacgdes ja aprovadas). O recentemente publicado 12 Relatdrio Periddico
de Avaliagdo e Monitorizacdo da ENEI fornece uma comparacgao relevante dos apoios ja concretizados
pelo PT2020 em comparagao com o QREN. Embora o confronto seja reportado a uma data que é
anterior a data de referéncia desta avaliagao, é ja visivel que, em matéria de projetos mobilizadores,
a programacdo em curso excedia ja o QREN, com a particularidade de se organizar segundo uma
paleta de instrumentos mais rica e diversa do que a do QREN. Ja no que respeita aos projetos de I&DT
em copromocdo ndo é possivel registar essa mesma diferenca, embora sem razdes para pelo menos
equiparar com o QREN.

103.A natureza dos programas mobilizadores e a exigéncia de consércios completos?® justificam a sua
relevancia do ponto de vista dos EDE: “Os Programas Mobilizadores sGo projetos estratégicos de 1&D
que visam a criagdo de novos produtos, processos ou servigos com elevado conteudo tecnoldgico e de
inovagdo, que contribuam para a cadeia de valor dos mesmos e se configurem como focos dinamiza-
dores de capacidades e competéncias cientificas e tecnoldgicas, induzindo impactes significativos a
nivel multissectorial, nomeadamente permitindo a endogeneizagdo e exploragdo das tecnologias de-
senvolvidas” (REPUBLICACAO DO AVISO N.2 10/S1/2016 (16 DE SETEMBRO DE 2016)

19 Segundo o aviso respetivo, consércio completo é aquele que inclui a participagdo de entidades empresariais nas fases criticas da
cadeia de valor dos produtos ou processos alvo do projeto e constituem condi¢do necessaria a valorizagdo eficaz dos respetivos
resultados, isto é, a composigdo do consorcio deve garantir: (i) a capacidade de I&D necessaria aos desenvolvimentos técnico-
cientificos preconizados; (i) a presengca do tomador da tecnologia, ou seja, aquele que a vai colocar no mercado e,
preferencialmente, e se aplicavel, o consércio deve incluir um end-user da tecnologia.
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Tabela 9- Candidaturas a projetos em copromogao, mobilizadores e demonstradores, 30.06.2018

Candidaturas Candidaturas candidfturas Candidaturas em
Apreciadas* Aprovadas** N3o Execugdo
Aprovadas
N2 candidaturas 1349 632,00 717,00 335,00
Co-promogdo Montante Elegivel Aprovado (M€) - 444,41 - 309,17
Montante Elegivel Executado (M€) - 81,70 - 81,55
N2 candidaturas 50 26,00 24,00 7,00
Mobilizadores [Montante Elegivel Aprovado (M€) - 106,82 - 30,21
Montante Elegivel Executado (M€) - 0,53 - 0,07
N2 candidaturas 256 82,00 174,00 49,00
Demonstradores [Montante Elegivel Aprovado (M€) 32,82 - 20,66
Montante Elegivel Executado (M€) 7,50 - 7,50

Valores em milhGes de euros.

* Foram consideradas as candidaturas aprovadas, em execugdo, aceites/contratadas, encerradas/concluidas, anuladas, revoga-

das/rescindidas e as candidaturas ndo aprovadas.

** Considera-se como aprovagdo as candidaturas aprovadas, contratadas, execugdo, encerradas/concluidas, anuladas e revoga-

das/rescindidas.

104.Tendo em consideragdo as componentes da andlise de mérito destes programas a sua importancia é

reforcada. O mérito da operacgdo resulta da aplicagdo aditiva de 4 critérios, Qualidade do Projeto
(0,2), Impacto do projeto na Competitividade da Empresa (0,2), Contributo do projeto para a econo-
mia (0,3) e Contributo do projeto para a convergéncia regional (0,3). Na avalia¢do da qualidade do
projeto, a qualificacdo do consdrcio integra o sub-critério A3 Qualificacdo e adequacdo das equi-
pas/consdrcio, valendo 50% de 0,3. O alinhamento dos programas mobilizadores com as EREI consta
do critério Contributo para a Convergéncia Regional aferido em funcdo das op¢des estratégicas de
cada EREI.

105.Conforme resulta da tabela anterior, a realidade dos apoios aos projetos em copromogao representa

uma magnitude de recursos com algum peso na programacgao, com resposta significativa da procura,
embora sujeita a um nivel de seletividade visivel no nimero de candidaturas que ndo foram aprova-
das. A dinamica em execucgado é ja relevante (335 candidaturas e investimento elegivel de cerca de
309 milhdes de euros, com cerca de 81 milhdes ja executado).

106.Acresce que entre as TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condicdo de admissibilidade com

potencial efeito na geragdo de condicGes favoraveis a emergéncia de nova atividade empresarial, ndo
pode ser ignorada a regressada e globalmente bem valorada figura dos projetos demonstradores,
individuais e em copromocgao. Estes projetos representam uma outra oportunidade de disseminagdo
de resultados de projetos bem-sucedidos, valorizando conhecimento e externalidades formadas a
partir da sua dissemina¢do que integram as condi¢Ges desejaveis de um ambiente de descoberta
empreendedora. Os valores de aprovacdo e de execucgdo relativos a estes projetos mostram que a
implementacdo destes projetos podera intensificar-se bastante no periodo que resta da programa-
¢do.

107.Como foi anteriormente enunciado, um outro espago com potencial de criagdo de ambientes favora-

veis a descoberta empreendedora é seguramente o das plataformas colaborativas que foi possivel
manter e animar no ambito dos modelos de governagao das EREI, de cuja existéncia a evidéncia mais
notdria é a da EREI Centro e a do prolongamento da agdo do SRTT Alentejo para efeitos do modelo
de governacgdo da EREI Alentejo. Com reporte ao caso da EREI Centro, os estudos de caso respeitantes
ao PRODUTECH e ao CENTIMFE e os resultados do painel de discussdo com entidades do SCTN evi-
denciam que tais plataformas sdo sobretudo valoradas por entidades ja com experiéncia de praticas
colaborativas investigacdo-empresas, com destaque para o funcionamento dos clusters. No caso do
Centro Tecnoldgico CENTIMFE, foi mesmo possivel comparar o estadio colaborativo antes e depois
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da abordagem RIS 3: “45 milhdes de € de projetos de I&DT em curso envolvendo perto de cem empre-
sas e 88 entidades do SCTN; tomando como referéncia o ano de 2014, anterior a entrada em vigor
das RIS3, o CENTIMFE participava naquela data em 16 projetos, sendo 4 projetos individuais e os res-
tantes 12 em copromogdo, envolvendo um total de 58 participagcbes de empresas e de 74 entidades
do Sistema de IDI”.

108.A ultima dimensdo a considerar é a da relagdo eventualmente existente entre os fatores considerados
como favoraveis a criagdo de ambientes de descoberta empreendedora, anteriormente analisados, e
a dinamica de empreendedorismo qualificado e criativo apoiado. Ainda que se trate de uma tipologia
de operagdo que ndo suscita a necessidade de enquadramento prévio EREI, contemplando apenas a
possibilidade de atribuicdo de mérito, é uma dimensdo que poderia configurar um indicador de emer-
géncia de descoberta empreendedora. No estddio atual de maturagdo do processo de recolha de
informag3o, ndo é possivel encontrar evidéncia credivel dessa ligagdo®. A dotac3o disponivel de 271
milhdes de euros para os projetos individuais de EQC ndo é despicienda, a qual corresponde o se-
guinte estado da arte de implementacao:

Tabela 10 - Projetos aprovados (custo total aprovado e investimento elegivel) para operacoes de Empreendedo-
rismo Qualificado e Criativo — projetos individuais

PO Custo Total Aprovado das Investimento elegivel das
Candidaturas Aprovadas* Candidaturas Aprovadas*
(milhoes de €) (milhoes de €)
Acores 53,2 50,3
Alentejo 20,1 16,3
Algarve 3,8 3,6
Centro 42,0 35,9
Lisboa 5,5 4,7
Madeira (?%) 23,0 22,1
Norte 84,2 78,4

* Considera-se como aprovagao as candidaturas aprovadas, contratadas, execugdo, encerradas/concluidas, anuladas e revoga-
das/rescindidas

109.b. A andlise de benchmarking realizada as regiGes espanholas ja indicadas mostra uma maior presenca
e intensidade nos modelos e praticas de governagao de iniciativas focadas nos processos de EDE, sendo
estes focados na exploragdo das possibilidades de variedade relacionada. Por exemplo, na regido da Ex-
tremadura existe evidéncia de que a participacdo de agentes nas cadeias de valor das prioridades assu-
midas é tida em conta na organizagdo de tais iniciativas. Na Comunidad de Madrid regista-se o forte en-
volvimento nessas iniciativas de interfaces orientados para o empreendedorismo. Em Castillay Ledn e nas
Islas Baleares essa evidéncia é mais ténue, sobretudo apds o processo intenso de participagdo inicial.

20 129: % de projetos de empreendedorismo qualificado em tipologias de operagdo em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas
critério de mérito relativamente ao total de projetos aprovados neste dominio

PO Algarve: 44 projetos empreendedorismo em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito 10 projetos aprovados
neste dominio.

PO Madeira: No PROCléncia 2020 e no INOVAR 2020 todos os projetos estdo alinhados com a EREI.

PO Lisboa: 88% - Esta tipologia tem uma procura baixissima no POR Lisboa, tendo sido aprovados até 31/12/2018 apenas 38 projetos
PO Norte: 87,76% dos projetos de empreendedorismo em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito categorizado
pelos graus de alinhamento: Alto, Médio e Baixo. E 71.43% dos projetos de empreendedorismo respeitam a situagées em que o
enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito parcial categorizados apenas pelos graus de alinhamento: Alto e Médio.

21 Os valores para a RAM respeitam a projetos de EQC de regime contratual.
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5.6. Questdo de avaliagdo n®5 - Qual o papel dos FEEI na concretizagéo dos objetivos das ENEI/EREI (considerando a sua configuragéo e primeiras realizagdes)?

QUESTAO DE AVALIAGCAO

QAS

Qual o papel dos FEEI na concreti-
zacdo dos objetivos das ENEI/EREI
(considerando a sua configuragdo e
primeiras realizagGes)?

MECANISMOS E FATORES CRITICOS

Rz 2: As ENEI/EREI explicitam um policy mix adequado...

Rz 4: Os avisos de candidatura ...fomentam a articulagdo de politicas e instrumentos.

Frzl: A formulagdo vaga ou demasiado abrangente das EREI/ENEIL...
FRz5: A falta de integragdo e eficacia do modelo de governagdo...

Rs1: No ambito dos procedimentos de concurso ... a procura é orientada..

INDICADORES

13: %.2 de projetos que referem explicitamente alguma articulagdo com outros

projetos financiados.

122a: N2 de entidades (empresas e instituicdes) dos SRI envolvidas em projetos
mobilizadores e de copromogao

130: N2 de entidades (empresas e instituicdes) dos SRI envolvidas em projetos
HORIZON 2020

131: N.2 de entidades portuguesas que participam em projetos de cooperagao
promovidos por plataformas colaborativas europeias RIS 3.

132: % do financiamento total que é afeto a projetos que promovem a articula-
¢do FEDER-FSE.

110: % de candidaturas (e de investimento associado) aprovadas/rejeitadas em
cada aviso em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade.
111b: % de candidaturas em que os critérios de alinhamento com RIS3 foram
decisivos para aprovagao dos projetos.

112a: % de entidades apoiadas que introduziram alteragdes nos projetos para
melhor os alinhar com a ENEI/EREI.

113: % do investimento elegivel aprovado em tipologias de operacdo que exi-
gem alinhamento total com a ENEI/EREI por referéncia ao total de investi-
mento elegivel aprovado em PI/TO no dominio da competitividade.
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Sintese

109.A operacionalizagdo da abordagem RIS 3 na programacgdo PT2020 foi realizada com base num policy
mix ambicioso, atendendo ao numero e diversidade de prioridades de investimento e de tipologias
de operagdes a mobilizar. Esta opgdo refletia algumas aprendizagens de periodos de programagdo
anteriores, particularmente no QREN 2007-2013, atendendo a maturidade atingida pelas politicas de
inovagdo e internacionalizagdo.

110.Essa ambicdo é, no entanto, algo limitada aos préprios instrumentos do PT2020, sugerindo que a
exigéncia de condicionalidade ex-ante foi, em grande medida, entendida como uma fase do processo
de programacdo. A analise dos documentos que formalizam as diversas EREl demonstra que a mobi-
lizagdo de outros instrumentos de politica (ndo apenas financeiros), designadamente nacionais, ndo
é abundante nem sistematizada, limitando-se a referéncias genéricas.

111.Desta forma, uma primeira resposta a questao colocada é que o papel dos FEEI foi entendido como
fundamental, nalguns casos quase exclusivo, para concretizar os objetivos das EREI. No caso da ENEI
este aspeto é mais consistente, definindo-se um quadro mais amplo de instrumentos e estimando os
recursos necessarios, mas os FEEI do PT2020 sao, também aqui, os mais representativos (na proposta
inicial e na concretizacdo, de acordo com o primeiro relatério periddico de monitorizagdo da ENEI,
referente a 2014-2017).

112.Esta opgdo inicial por um conjunto alargado de instrumentos e tipologias do PT2020 para atingir os
objetivos das RIS3 regionais e nacional é contrariada por alguns aspetos do modelo de implementa-
¢do adotado, ja referidos nas respostas as questdes anteriores, que limitam a geragdo de sinergias e,
por essa via, limitam também o potencial contributo dos FEEI. Destacamos:

112.1. A dificuldade (ou impossibilidade) existente, na pratica, a apresentagdo de candidaturas
integradas (envolvendo mais do que uma tipologia de operacdo) nos diversos programas ope-
racionais.

112.2. A pouca importancia atribuida no processo de sele¢do de candidaturas a articulagao de
instrumentos de politica e entre projetos, que, de uma forma geral, os avisos do PT2020 ndo
estimulam e os critérios de sele¢do nao valorizam.

113.A diversidade de instrumentos de politica a mobilizar exigiria também, para que o policy mix fosse
devidamente potenciado, um modelo de governac¢ao nacional e regional mais exigente e estruturado
do que o que foi genericamente possivel implementar, incluindo uma mais robusta implementacado
dos espacgos de descoberta empreendedora.

114.A demonstragdo do mérito do enquadramento ENEI/EREI das operagbes com as opgdes estratégicas
das EREI constitui um fator critico do pleno aproveitamento do policy mix mobilizado para operacio-
nalizar a abordagem RIS 3.

114.1. Também aqui podera falar-se de rendimentos crescentes de alguns instrumentos de po-
litica, que correspondem grosso modo as TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do
de admissibilidade. A data de referéncia desta avaliacdo, os projetos aprovados nestas tipolo-
gias representavam um investimento elegivel da ordem dos 3,7 mil milhdes de euros (quase
18% do total do PT2020).

114.2. No caso das tipologias em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito,
mesmo atendendo a que os critérios de avaliagdo do alinhamento com a RIS3 ndo sdo, de uma
forma geral, muito discriminantes (ou seja, na grande maioria dos casos ndao tém influéncia su-
ficiente para conduzir a ndo aprovacdo de projetos), o contributo para os objetivos pode consi-
derar-se significativo, tendo em conta os montantes de investimento apoiado. Estas tipologias
(incluindo os valores de projetos sem alinhamento com RIS3 que foram aprovados) representam
um investimento elegivel superior a 9 mil milhdes de euros, quase 43% do total do PT2020.

115.Em sintese, considerando a vasta gama de instrumentos de politica e de tipologias de operagdes mo-
bilizados para a implementagdo da abordagem RIS 3 no quadro do PT2020, e tendo em conta ainda
o recurso a outras formas de financiamento comunitario que valorizam a ldgica de articulagdo com
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opgdes estratégicas de EREI, pode concluir-se que sem os FEEI a operacionalizagdo das ENEI/EREI
seria incipiente. Pode ainda dizer-se que, dada a relevancia do apoio dos FEEI (principalmente o FE-
DER) no amadurecimento das politicas de inovagdo e internacionalizagdo alcangado em periodos de
programacdo anteriores, a sua importancia para o avango da abordagem RIS 3 constitui uma forma
de incremento da sustentabilidade dos apoios anteriormente proporcionados, orientando essa ma-
turagdo para efeitos mais focados e menos dispersos, logo com uma maior probabilidade de geragdo
de efeitos no modelo de especializagdo produtiva e da intensidade de incorporagdo de conhecimento.

Desenvolvimentos e elementos de fundamentagao

116.A resposta a esta questdo é, em parte, subsididria das respostas as questdes anteriores: a programa-
¢do (e a sua materializagdo dinamica) sdo coerentes com as estratégias, isto é, foram criadas, aos
diversos niveis, as condi¢des para que os resultados da implementagdo dos instrumentos que canali-
zam os FEEI contribuam para atingir os objetivos? Complementarmente, procura aqui agregar-se uma
leitura das primeiras realizagGes (que ndo resultados, para cuja avaliagdo criteriosa o grau de execu-
¢do dos diversos instrumentos-projetos é ainda incipiente).

117.A anélise dos documentos de programacdo e dos documentos das EREI/ENEI mostra que ao registo
das boas praticas de periodos de programacado anteriores se juntou, na programacao 2014-2020, a
I6gica multi-fundo, trazendo para a operacionalizagdo da abordagem RIS3 o concurso do FSE (com
relevo para o apoio a programas doutorais, o apoio a bolseiros de doutoramento e a produgdo de
qualificagBes intermédias, como os cursos profissionais e os TeSP) e, nalgumas RIS3, o contributo do
FEADER e FEAMP (que, no entanto, ndo estd a ser explicitamente considerado no PDR2020 e é ainda
muito incipiente no Mar2020). Para além das politicas de inovagdo e internacionalizacdo, cujas boas
praticas de amadurecimento eram conhecidas e reconhecidas por avaliagdes anteriores, o policy mix
recorreu ainda a uma vasta gama de politicas de emprego e desenvolvimento local, relativamente as
quais, com excec¢do no caso da EREI Centro, as diferentes EREI na sua configuragdo inicial ndo dedi-
caram atencgao especial.

118.Essa perspetiva de maior relevancia da dimensdo do policy mix envolvendo TO em que o enquadra-
mento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade é corroborada pelo modo como as entidades do SCTN
encaram o policy mix enquanto promotores de projetos. A referéncia muito frequente, nas entrevis-
tas, painéis e estudos de caso, a penalizacdo que a impossibilidade de candidaturas integradas implica
constitui um bom indicador de que o policy mix é valorizado.

119.Atendendo apenas aos projetos financiados pelo COMPETE 2020, ha 1.740 entidades (empresas e
outras institui¢des) envolvidas em projetos mobilizadores e de copromog¢o??, que podem considerar-
se geradores de dindmicas integradoras de instrumentos. (122b)

120.A informacgao recolhida junto das AG para construgdo do indicador 132 (projetos que promovem arti-
culagdo FEDER-FSE) é bastante dispar: no caso do Norte 2020, 20% do financiamento total de projetos
nas tipologias em analise promovem essa articulagdo; no Lisboa 2020 esta proporgdo é de 2%; e no
caso do Acores 2020, a resposta obtida refere que nenhum financiamento foi concedido a projetos
gque promovam essa integragao.

121.Com especial relevo na regido de Lisboa, em que a baixa taxa de comparticipagdo comunitaria leva
os stakeholders mais representativos do SCTN ai implantados a procurar financiamento nos progra-
mas comunitdrios (com relevo para o HORIZON 2020%3), o recurso a apoios e financiamentos fora do
ambito do PT2020 deve ser sublinhado como uma evidéncia da existéncia dos efeitos da abordagem
RIS 3. O programa transfronteirico POCTEP ilustra essa influéncia, com relevo ébvio para o caso do
transfronteirico Galiza-Norte de Portugal e do Plano de Investimentos Conjunto definido pelas regi-
Oes da Galiza e do Norte de Portugal, que tiram partido da existéncia de uma RIS 3 transfronteirica
para as duas regibes e a ela ajustam diferentes iniciativas e projetos. A participa¢do de algumas regi-
Ges NUTS Il portuguesas em redes de cooperagdo europeia inspiradas na valorizagao da légica RIS 3

22 pe acordo com dados do COMPETE, no QREN tinham sido envolvidas 1.251 entidades (empresas e outras institui¢des) ( 122a)

23 De acordo com dados da inquiricdo, o numero de entidades (empresas e institui¢des) envolvidas em projetos HORIZON 2020 é
de 42 (130)
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ilustram adicionalmente essa evidéncia, com particular realce para a participacdo de outros stakehol-
ders regionais nessas participacdes. Note-se, no entanto, que o numero de projetos, de entidades
envolvidas e os montantes de financiamento apoiado por esses programas sao substancialmente in-
feriores ao do PT2020.

122.Independentemente das limitagcdes da operacionalizagdo, a RIS3 constitui um verdadeiro referencial
para os potenciais beneficidrios de apoios nas tipologias elencadas. Esta ideia é confirmada pelo re-
sultado do inquérito realizado a operagdes e a beneficiarios, em que:

= 57% das entidades que responderam tém um grau de conhecimento da RIS3 significativo. No
caso do inquérito a projetos (em que o mesmo promotor pode ter mais do que um projeto) esta
proporcao é de cerca de 80%, o que pode indiciar que as entidades/promotores mais conhece-
dores das RIS3 tendem a ter mais projetos aprovados.

= No entanto, sdo menos de metade (47%) os promotores que afirmam que, se ndo existisse a
estratégia (nacional ou regional), o projeto em causa ndo teria sido concebido, ou té-lo-ia sido
em moldes distintos (sobretudo ao nivel da focagem tematica (50%) e dos objetivos (42%)).

= Para os 53% que afirmam que o projeto ndo foi influenciado pela RIS3, isso deve-se a que o pro-
jeto da continuidade a uma trajetéria de inovagdo ja existente na empresa-entidade (51% dos
casos) ou ja estava alinhado com a RIS3 (52% dos casos). Em 33% dos casos, o alinhamento re-
sultou das exigéncias dos mercados internacionais em que a empresa-entidade opera.

123.A evidéncia disponivel a partir das bases de informagao disponibilizadas a equipa de avaliagao e por
ela trabalhadas sobre integragao multi-fundo ao nivel de operagdes concretas ndo é abundante. As-
sim por exemplo, no que respeita ao desenvolvimento simultdneo de projetos no ambito da priori-
dade de investimento 1.1. — SAICT — Sistema de Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e da
prioridade 10.2. — Formacdo Avancada, sdo apenas seis as entidades identificadas: ARDITI - Agéncia
Regional para o Desenvolvimento da Investiga¢do, Tecnologia e Inovagdo, FCT — Fundagdo para a Ci-
éncia e Tecnologia, UTAD — Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro, UCP — Universidade Caté-
lica Portuguesa, Universidade do Minho e Universidade do Porto. No entanto, ndo é possivel verificar
uma relagdo evidente e direta entre as duas tipologias de candidaturas, ndo existindo referéncias nos
Avisos, para a necessidade de conciliagdo entre ambos os projetos. Uma exce¢do encontrada é, por
exemplo, a do Aviso Norte 45-2015-02 (respeitante a Programas Integrados de IC&DT) em que um
dos critérios de avaliagdo invoca a articulagdo com Programas Doutorais?*:

124.Do mesmo modo, no aviso M1420-45-2015-04 da RAM respeitante a infraestruturas de investigacdo
e de inovagdo e a atividades de investigacdo e de inovagdo em centros publicos de investigagdo e
centros de competéncia, na avaliagao dos critérios de selegdo ha que salientar o seguinte: para uma
ponderagao de 20%, a operagao que contribua para um aumento superior a 10% do numero de in-
vestigadores a trabalhar nas infraestruturas de investigacdo melhoradas vale 20 pontos; para uma
ponderagdo também de 20%, a criagdo de 2 ou mais postos de trabalho altamente qualificado vale
também 20 pontos; e, finalmente, também com ponderagdo de 20%, a complementaridade com ou-
tros programas nacionais e regionais vale 10 pontos e a complementaridade com projetos europeus
como o Horizonte 2020 e a European Research Area vale 20 pontos.

125.Para além das politicas de inovagdo e internacionalizagdo, cujas boas praticas de amadurecimento
eram conhecidas e reconhecidas por avaliages anteriores, o policy mix recorreu ainda a uma vasta
gama de politicas de emprego e desenvolvimento local, relativamente as quais, com exceg¢ao no caso
da EREI Centro, as diferentes EREI na sua configuracgdo inicial ndo dedicaram atengdo especial. Porém,
parece haver uma desconformidade em termos de programacdo. Assim, as Pl 8.3, 8.8 € 9.6/9.10 s6
aparecem referenciadas no POR Algarve, embora a EREI respetiva ndo |he atribua especial importan-
cia. Por sua vez, na regido Centro em que a EREI acusa especialmente o tema tais prioridades ndo

24 pontuagdo de 1 quando o projeto ndo se articula com programas doutorais; pontuagdo de 3 quando existe
articulagdo com os programas doutorais mas ndo ha compromissos quanto a alocagdo de doutorandos as linhas de
investigacdo em complemento dos investigadores; pontuacdo de 5 quando existe essa articulagdo e também
alocagdo de doutorandos as linhas de investigagdo em complemento dos investigadores.
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aparecem vinculadas ao POR Centro. Esse facto evidencia ndo haver na generalidade das regiGes pen-
samento elaborado sobre a extensdo da abordagem RIS 3 a problematica do desenvolvimento local.
Ha que referir, entretanto, que no quadro da aplicagdao do SI2E, a andlise de mérito pontuava a arti-
culagdo dos projetos com as EREI das regides correspondentes ao POR financiador, seja de candida-
turas no quadro das DLBC, seja das CIM. Porém, como se compreende, tendo estado as DLBC e as
CIM largamente afastadas dos processos de génese das EREl (com a ja referida exce¢do da EREI Cen-
tro), a integragao deste critério de articulagdo com as EREI tenderia sempre a suscitar problemas de
identificacdo e adaptacgdo. Acresce que, através de contactos realizados pela equipa de avaliagao,
com algumas DLBC (Alto Tamega — ADRAT e Ave — Sol do Ave) e CIM (Cavado), foi possivel confirmar
que a aplicagdo do SI2E tem sido fonte de grandes dificuldades, designadamente devido as diferentes
exigéncias colocadas pelas componentes FEDER e FSE. Tais dificuldades tendem a esbater a relevancia
do SI2E como fonte de extensdo ao desenvolvimento local das légicas das EREI.

126.b. A analise de benchmarking realizada para as regides espanholas mostra que sé no caso da
Extremadura existe um contexto de mobilizacdo integrada de FEEI com similaridades com as regides
portuguesas, ja que so a Extremadura tem estatuto de regido menos desenvolvida. A Comunidad de
Madrid é um exemplo claro de regido com foco no financiamento para além dos FEEI e as Islas Bale-
ares revelam uma grande capacidade de mobilizagao de fundos em torno do turismo e das suas arti-
culagdes com as areas do bem-estar.
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5.7. Questdo de avaliagdo n26 - Qual o contributo esperado das ENEI/EREI no cumprimento dos objetivos e metas nacionais em matéria de Crescimento Inteli-
gente da Europa 2020? Quais os principais fatores criticos/estrangulamentos?

QA6
Qual o contributo esperado das
ENEI/EREI no cumprimento dos
objetivos e metas nacionais em
matéria de Crescimento Inteligente
da Europa 20207 Quais os princi-
pais fatores criticos/estrangula-
mentos?

Rs 5: Ha um grande alinhamento entre as estratégias empresariais...

Rs 6: Aumenta a intensidade de absorgdo de recursos humanos...

Rs 7: A intensidade de 1&DT nos dominios prioritarios ENEI/EREI aumenta significativa-
mente face a trajetdria iniciada no QREN

Rs 8: O investimento inovagao apoiado ... reforca estratégias bem-sucedidas de interna-
cionalizagdo...

Rs 9: As entidades e empresas com papel determinante...

FRs 1: Os sistemas empresarial, cientifico e tecnoldgico ndo tém capacidade...

FRs 4: As dinamicas colaborativas iniciadas em anteriores periodos...

FRs 5: Os processos de formagdo de recursos humanos sdo capturados...

FRs 6:0s processos e instituicGes de intermediagdo sdo insuficientes...

FRs 7: A pequena dimensdo do mercado interno...

FRs 8: A focagem alcangada em termos de prioridades ENEI/EREI ndo atinge a massa
critica...

FRs 9: A cultura organizacional predominante nas entidades integrantes dos SRI conti-
nua a revelar-se um constrangimento...

133: Evolugdo de indicadores de robustez/debilidade de SRI por NUT II:

133a: emprego I&D e alta tecnologia

133b: emprego em servigos intensivos em conhecimento

133c: emprego em indUstria de alta, média/alta e baixa tecnologia
134: Evolucdo das exportagdes por intensidade em tecnologia e conhecimento
135: N.2 de projetos e investimento apoiado em que o enquadramento
ENEI/EREI é condigdo de admissibilidade e apenas critério de mérito localizados
em territérios de baixa densidade
136: Evolucgdo de patentes registadas decorrentes de investigacdo cientifica nos
dominios ENEI/EREI
137: Evolugdo das qualificagdes do pessoal ao servigco das empresas portuguesas
138: Evolucdo do emprego cientifico em infraestruturas de base tecnoldgica/in-
terfaces de transferéncia de conhecimento para as empresas
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Sintese

126.Em termos de grandes objetivos de transformacao, as trés frentes de avaliagdo do contributo espe-
rado das ENEI/EREI para o cumprimento dos objetivos e metas nacionais em termos de crescimento
inteligente sdo as seguintes: (i) a melhoria dos indicadores de investigagdo e desenvolvimento tecno-
légico numa logica de progressiva e sustentada transferéncia de conhecimento-inovagao para as em-
presas; (ii) a melhoria de posicionamento da economia portuguesa nas cadeias de valor, por via da
criacdo de uma mais intensa interagdo entre produc¢do de conhecimento, produc¢do de tecnologia e
utilizadores avangados; (iii) o robustecimento e progressiva maturagdo dos SNI e SRI, com intensifi-
cagdo de praticas colaborativas no interior dos mesmos, reforgando a sua consisténcia sistémica. Po-
rém, tal como como o quadro légico da TdM o explicita, o contributo para esses grandes objetivos é
mediado por transformagdes de realizacdes esperadas em resultados de 12 e 22 nivel.

127.Dos cinco resultados de 12 nivel considerados, a “intensificacdo de producgdo de conhecimento e da
I&D empresarial em dareas prioritarias das ENEI/EREI” é aquele que projeta um contributo esperado
mais decisivo para os objetivos mais amplos da transformacao. Isso acontece sobretudo porque das
realizagdes esperadas (papel das EREI, instrumentos, procura despertada e governagdo) é para este
resultado que tais realizagdes projetam, essencialmente a sua influéncia. E verdade que se assiste
também a um reforgo de intensidade de praticas colaborativas ja alcangadas no periodo do QREN.
Mas existe reduzida evidéncia de que tais praticas colaborativas estejam a desenvolver-se segundo
um modelo de variedade relacionada, com a exce¢do do dominio dos programas mobilizadores e
projetos em copromogdo, o que esta em linha com a dificuldade de geragdo de evidéncia quanto a
progressos de evolugdo na cadeia de valor. Embora exista evidéncia de que Isso explica que o resul-
tado de 12 nivel “dinamicas sustentadas de interagdo entre produtores de conhecimento, de tecno-
logia e utilizadores avangados” ndo apresente evidéncias sdlidas de estar a ser concretizado.

128.Dos restantes resultados de 12 nivel, o que corresponde a “afirmagdo de estratégias de eficiéncia
coletiva de ambito setorial e territorial” é claramente desvalorizado pelas realiza¢des da programa-
¢do, registando-se, entretanto, uma boa combinac¢do entre os clusters que se mantiveram ativos e o
aproveitamento da abordagem RIS 3. Quanto a “formacdo de recursos humanos intermédios e alta-
mente qualificados em articulagdo com processo empresariais de inovagdo”, a avaliacdo identifica
que a formacdo desses recursos humanos esta a operar-se em dominios alinhados com as ENEI/EREI,
mas no plano da maturagdo dos projetos aprovados existe ainda evidéncia escassa de que as melho-
rias de oferta que estdo a ser alcangados apresentem ja uma clara relagdo com processos empresari-
ais de inovagdo. Mobilizando os resultados da avaliagdo relativa ao contributo dos FEEI para a forma-
¢do avangada®®,ela é totalmente explicita ao concluir que os instrumentos de apoio a formagao avan-
¢ada se revelaram fortemente impactantes em termos de inducdo de procura, embora as suas con-
dicGes de operacionalizagdo em programas nacionais conduzidos pela FCT revelam dificuldades obje-
tivas em concretizar as orientacGes do PT2020 de assegurar “maior énfase no aumento da participa-
¢do dos doutorados no mercado de trabalho ndo académico e, nomeadamente, nas empresas, enfa-
tizando uma orientagdo claramente market-driven para os apoios comunitarios”. Uma outra avalia-
cdo 25 é também explicita nesta matéria: “Os apoios especificos a contratacdo de doutorados ndo
conheceram qualquer capitalizagdo pelo tecido empresarial em Portugal no periodo QREN. A procura
por bolsas de formagdo avancada em contexto empresarial também se revelou muito baixa ao longo
do periodo do QREN e ndo encontra eco de melhoria no PT2020.” Finalmente, em matéria de con-
cretizacdo de “mecanismos de coordenagdo e monitorizacdo operacionais”, a avaliagdo conclui que
(i) as dificuldades de implementacdo plena do modelo de governagdo da ENEI e (ii) a ainda incipiente
relagdo existente entre os processos de monitorizagdo das EREIl e a dinamizagdo da sua implementa-
¢do penalizam ainda o modelo de governacgdo das ENEI/EREI, ndo estando ainda totalmente criadas
as condigdes institucionais e funcionais adequadas.

129.Em matéria de resultados de 22 nivel, a avaliagdo conclui que: (i) embora admitindo um esperado
desfasamento temporal entre a melhoria significativa do desempenho da I&D empresarial (com re-
levo para as NUTS Il mais dindmicas do Norte, Centro e Lisboa) e a mudanca estrutural do perfil de
especializacdo produtiva, a implementacdo das ENEI/EREI estd a gerar condicdes efetivas para essa

25 “Avaliagdo do Contributo dos Fundos Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagdo Avangada”
26 Avaliagdo do Contributo dos FEEI para as Dinamicas de Transferéncia e Valorizagdo de Conhecimento em Portugal
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transformacdo; (ii) as dinamicas de translagdo e valorizagdo do conhecimento ja em maturagdo e de-
senvolvimento em periodos de programagao anteriores, sobretudo do QREN 2007-2013, estdo a ser
reforgadas, com as experiéncias mais dinamicas a reforgar o seu posicionamento; (iii) a consolidagado
em regime de rendimentos crescentes dos SRI Norte, Centro e Lisboa esta a ser claramente potenci-
ada pela implementacgdo das ENEI/EREI, com evidéncia segura para as TO em que o enquadramento
ENEI/EREI é condicdo de admissibilidade; prossegue a maturagdo sistémica dos restantes SRl com
exigéncias de maior esforgo tecnoldgico publico, dadas as limitagdes de massas criticas de niveis de
esforgo tecnoldgico apds o processo de ajustamento da economia portuguesa, de densidade empre-
sarial e os constrangimentos determinados pelos perfis de especializagdo produtiva; (iv) em matéria
de alargamento da base territorial de competitividade, nesta fase do trabalho pode dizer-se que os
territdrios empresarialmente menos densos ndo estdo totalmente marginalizados das dinamicas
EREl: 15% do investimento elegivel aprovado nas TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do
de admissibilidade incide em territdrios de baixa densidade e algumas NUTS Ill como, por exemplo,
Beiras e Serra da Estrela, Alentejo Central e Viseu Ddo LafGes estdo em transi¢do para indices de
esforgo tecnoldgico mais elevado; porém, até que estes indices se traduzam num efetivo alargamento
da base territorial da competitividade exigird uma maturagdo de efeitos mais prolongada e persis-
tente; (v) quanto ao reforgo dos niveis de absor¢do de recursos humanos altamente qualificados, em
linha com o referido quanto ao resultado de 12 nivel, a implementagdo das ENEI/EREI est4 ainda a
potenciar a melhoria de condi¢Bes de oferta, ndo existindo evidéncia suficiente de que a absorgdo
empresarial dessa oferta esteja a ocorrer ao mesmo ritmo.

130.Pode assim concluir-se que, em func¢do das realizagdes associadas ao estado da arte da implementa-
¢do das ENEI/EREI em 30.06.2018, podem projetar-se os seguintes efeitos: (i) um contributo relevante
para o aumento do investimento orientado para o crescimento inteligente gerado sobretudo pelo
esforgo tecnolégico (despesas de I&D empresarial) nas NUTS Il mais dinamicas dos SRI Norte e Centro
e pela criagdo de condig¢des institucionais mais favoraveis ao aumento de esforgo tecnolégico nas
EREI com SRI menos robustos; (ii) a evidéncia de que no seio dos projetos mobilizadores (claramente
com reforgo de procura face ao QREN) e dos consércios mais alargados que os suportam se podem
encontrar resultados positivos em termos de progressdo na cadeia de valor; (iii) um efeito de inten-
sificagdo de praticas colaborativas sobretudo do ponto de vista da relagdo mais intensa entre univer-
sidades, institutos politécnicos e interfaces e empresas, ndo se registando que as praticas colaborati-
vas sigam necessariamente um modelo de variedade relacionada, sendo antes mais provavel que
estejam a proporcionar melhores condigdes de valorizagdo do conhecimento nacional.

Desenvolvimentos e elementos de fundamentagao

131. A relevancia do roteiro metodolégico de mecanismos de transformacdo e de fatores criticos apoia-
nos nesta fundamentacao.

132. Rs5: Hd um grande alinhamento entre as estratégias empresariais de inovacdo e os processos forma-
tivos de nivel intermédio e avancado em dreas prioritdrias das RIS3.

Rs 6: Aumenta a intensidade de absorcéo de recursos humanos pelas empresas

Rs 7: A intensidade de I&DT nos dominios prioritdrios ENEI/EREI aumenta significativamente face a
trajetoria iniciada no QREN

Rs 8: O investimento inovacdo apoiado com enquadramento ENEI/EREI reforca estratégias bem-suce-
didas de internacionalizacéo e de conquista/reforco de quotas de mercado internacional

Rs 9: As entidades e empresas com papel determinante na maturacdo da interacdo sistémica e prdti-
cas colaborativas dos SRl surgem bem representadas entre os investimentos e acdes apoiados em que
o enquadramento ENEI/EREI é condigdo de admissibilidade ou apenas critério de mérito.

Do ponto de vista da verificagdo dos mecanismos de transformacdo de realizagdes em resultados, os
desenvolvimentos seguintes ocupam-se essencialmente dos mecanismos Rs7, Rs8 e Rs9. Quanto aos
mecanismos Rs5 e Rs6, importa mencionar que o enquadramento ENEI/EREI como condicdo de ad-
missibilidade dos apoios aos TeSP introduz em matéria de qualificagcdes intermédias uma forte rela-
cdo entre a implementacdo das EREl e os processos formativos. O 12 Relatério Periédico de Avaliacao
e Monitorizacdo da ENEI refere que os apoios TeSP em que o enquadramento ENEI/EREI é condicdo
de admissibilidade basearam-se em tabelas de conversdo de prioridades ENEI/EREI em areas cientifi-
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cas e de formagdo com exigéncias de afinamento futuro. Por outro lado, a procura que os TeSP evi-
denciaram alarga esse efeito. J4 no que respeita a formagdao de recursos humanos avangados, no
POCH o enquadramento na ENEI é condigdo obrigatdria de admissibilidade, como pode ser compro-
vado seja em avisos relativos a programas de doutoramento, seja também relativos a apoios a bolsas
individuais de (pds) doutoramento, estando assim contemplados na analise de mérito das candida-
turas através de grelhas para avaliagdo do enquadramento ENEI. Segundo o 12 Relatério Periddico de
Avaliagdo e Monitorizagdo da ENEI, “2/3 da dotagdo financeira tinha de estar alinhada com a ENEI ou
outras prioridades de politicas nacionais”. Os programas doutorais (nos quais existe um forte predo-
minio de programas sem a participacdo das empresas?’) as bolsas individuais de doutoramento n3o
garantem a partida a absorgao desses recursos humanos avangados pelas empresas, tanto mais que
praticamente em simultdneo com a implementacdo das ENEI/EREI ocorreram programas de apoio ao
aumento do emprego cientifico. Existe evidéncia de que os avisos do POCH contemplam como fator
preferencial o tecido empresarial, com reflexos na grelha de andlise de mérito de candidaturas. Po-
rém, em matéria de formagdo avancada, a sensibilizacdo da procura depende na pratica da acdo de-
senvolvida pela FCT, que é Unica beneficiaria dos apoios a formagao avancgada, sendo ela a responsa-
vel pela criagdo dos regulamentos e avaliagdo de candidaturas. A avaliagao registou evidéncia de que
a AG do POCH realizou varias iniciativas de sensibilizacdo da propria FCT. Cabe ainda referir que a
captacdo dos efeitos de sensibilizacdo sobre a procura potencial ndo podem ignorar o tempo de ma-
turacdo dos proprios programas de doutoramento (3 anos), o que pode determinar um diferimento
no tempo dos efeitos da referida sensibilizagdo. Recorde-se ainda que os programas de apoio a inte-
gracdo de recursos humanos qualificados nas empresas apresentam niveis de compromisso e imple-
mentagao ainda pouco expressivos, com dificuldades de gestacdo e longos periodos de tramitagao
até a publicagdo de resultados (caso do POR Norte), com adesdo das empresas muito abaixo do es-
perado?®. Atendendo ao comportamento evolutivo entretanto observado no pessoal ao servico em
atividades de I&D nas empresas no periodo 2013-2017 (tabela seguinte), estima-se que se possa ter
registado alguma extensdo dos apoios atras referidos para as empresas. Se tomarmos o posiciona-
mento face aos valores nacionais como um indicador aproximado de convergéncia de recursos hu-
manos na I&D empresarial, o Norte, o Alentejo e a RAA convergem e as restantes divergem.

Tabela 11 - Variag¢do do Pessoal ao servigo equivalente a tempo integral em atividades de investigag¢do e
desenvolvimento nas empresas 2013-2017

Regido 2013 2017 Varia¢do %
Norte 5688 8.216,7 44,5
Centro 3.444,1 5.091 47,8
Lisboa 6.523,6 7.740,4 18,7
Alentejo 368,9 713,4 93,4
Algarve 86 108,8 26,5
RAA 22,5 57,5 155,6
RAM 87,2 94,8 8,7
Portugal 16.220,2 22.022,3 35,8

Fonte: INE - Extraido: 02.10.2019

Contributo esperado em termos de melhoria dos indicadores de I&DT e de transferéncia de
conhecimento-inovagao para as empresas

133.Arelevancia que as PI 1.1 (Sistema de Apoio a Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica — SAICT), com seis
tipologias de operagGes a ela vinculadas, 1.2. (SI/I&DT, Sl Inovagdo ndo PME, SIAC e Infraestruturas
Tecnoldgicas) com 13 tipologias de operagdes vinculadas e 10.2 (TeSP e Formacgdo Avangada) com 3
tipologias de operagdes vinculadas assumem na programacdo enquanto o enquadramento ENEI/EREI
como condicdo de admissibilidade permite antecipar um contributo esperado com significado. So-
bretudo no que respeita as Pl 1.1 e 1.2, elas correspondem a maturagdo dos instrumentos de politica
de I&DT decisivamente incrementados com o periodo de programacgdo do QREN. Neste contexto,
considerando os esforcos de focagem de apostas que genericamente todas as EREI realizaram (com

27 12 Relatério Periddico de Avaliagio e Monitorizagdo da ENEI: 35-37
28 \/er nota anterior.
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ponderagao como é 6bvio do respetivo perfil de especializagdo produtiva e do grau de maturagdo
sistémica dos SRI em questdo), a convergéncia que se observa entre alguns dominios prioritarios da
ENEI e as apostas das EREI e as exigéncias de enquadramento ENEI/EREI como condi¢do de admissi-
bilidade, é de presumir que em condi¢des normais de execugdo teremos por esta via um contributo
esperado com algum significado.

134.No entanto, em matéria de fatores criticos e estrangulamentos, ha que ter em conta a forte hetero-
geneidade existente a nivel regional (inter NUTS Il, intra NUTS Il e inter-NUTS Ill) que se regista nos
indicadores de esforgo tecnoldgico cuja transformacdo e incremento as EREIl pretendem induzir. Esta
diversidade acontece num contexto em que as sete NUTS Il depois de serem consideradas a luz do
Innovation Scoreboard “Inovadores Moderados” no caso do Norte, Centro e Lisboa, regista-se nesse
indicador a progressdo para um estadio mais elevado de “inovador forte”.. Os valores da despesa em
I&D, total, no setor empresas e no setor institucional e da massa critica de recursos humanos aloca-
dos a atividades de I&D constituem o indicador mais credivel de medida do referido esforgo tecnolo-
gico. A publicacdo dos dados do IPCTN2016 em 2019 permite aferir esse estado da arte ja com alguma
presenca do efeito das dinamicas RIS 3, o qual pode também ser aferido inter-NUTS I, conforme
figura que consta da secgdo de desenvolvimentos da resposta a esta questao de avaliagdo. Sem invo-
car uma relagdo de causa e efeito sem mdcula, o facto é que as regides menos desenvolvidas do
Continente com ERElI em implementacdo reforgcam substancialmente o seu peso de despesas de 1&D
empresarial e de investigadores a elas afetos, a ponto do Norte apresentar no pais o maior peso de
I&D empresarial no PIB.

Tabela 12- Despesas em I1&D 2017 em % do PIB NUTS II

Regiao Despesa total Setor Empresas Setor Institucional
Portugal 1,33 0,67 0,66
Continente 1,38 0,70 0,68
Norte 1,51 0,81 0,70
Centro 1,32 0,70 0,62
AM Lisboa 1,58 0,76 0,82
Alentejo 0,57 0,31 0,26
Algarve 0,30 0,05 0,25
RA Agores 0,30 0,04 0,26
RA Madeira 0,36 0,10 0,26

Fonte: DCEEC — IPCTN2019, dados acedidos em02.10.2019

Tabela 13 - Pessoal total em I&D e investigadores 2017, ETl em % da populagdo ativa (138)

. Total em Investigado- Total no se- Investigadores
Investigado- R -
oo Total em % empresas res em em- tor instituci- no setor insti-
Regiao . resem % .
pop. ativa op.ativa em % presas em % onalem % tucional em %
pop- pop.ativa pop.ativa pop.ativa pop. ativa

Portugal 10,5 8,6 4,2 3,0 6,3 5,7
Continente 10,9 8,9 4,4 3,1 6,5 5,9
Norte 10,1 8,3 4,5 3,2 5,6 5,1
Centro 9,6 7,8 4,4 3,0 5,1 4,8
AM Lisboa 16,0 13,1 5,5 3,9 10,5 9,2
Alentejo 4,2 3,5 2,1 1,5 2,1 2,0
Algarve 3,2 2,7 0,5 0,3 2,7 2,4
RA Agores 2,9 2,1 0,5 0,4 2,4 1,7
RA Madeira 3,2 2,5 0,7 0,5 2,5 2,0

Fonte: DCEEC — IPCTN2019, acedido em 02.10.2019

135.A relagdo entre os indicadores de esfor¢o tecnoldgico medido pelo peso total de despesa de I&D e da
despesa de I&D empresarial no PIB regional é particularmente reveladora do grau de maturagdo dos
SRI em que as EREl emergiram. Esses valores sdo corroborados pelos indicadores de massa critica de
investigadores (e de pessoal total em atividades de I1&D). Como resulta das tabelas anteriores, o con-
tributo que é possivel solicitar as EREI Norte e Centro (e a regido de Lisboa, em matéria de indicadores
de 1&DT (e também de intensidade de praticas colaborativas) é substancialmente diferente do que
pode ser solicitado as regides do Alentejo, Algarve, Acores e Madeira. No Norte e no Centro (e nas
suas NUTS lll que se destacam nesta matéria, AMP e Cavado no Norte, regido de Aveiro, Regido de
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Coimbra e Oeste no Centro), o peso da I&D empresarial supera ja (ou é pelo menos igual) o da I1&D
institucional, sendo baixo mas igual ao do peso institucional no Alentejo e francamente inferior nas
restantes trés regides. Mas, sobretudo do ponto de vista da 1&D empresarial, os dados revelam que
o “gap” entre o Alentejo e as restantes regides com SRl menos maduros esta a acentuar-se.

136.Como seria expectavel, a procura de projetos em que o enquadramento EREI é condi¢do de admissi-
bilidade respondeu consoante a robustez do esforgo tecnoldgico registada em cada regido. Entre-
tanto, ndo pode deixar de ser sublinhado que, nas regides com mais baixo esforgo de I&D empresarial,
em grande parte determinado pelo seu perfil de especializagdo produtiva, existem evidéncias de pro-
jetos de valorizacao de interfaces situados a montante das empresas e das suas necessidades de ino-
vagdo, o que constitui um elemento virtuoso dos seus modelos de governagao. Esses projetos apon-
tam corretamente no sentido do aumento do esforgo tecnoldgico, inicialmente por via de entidades
publicas ou ndo empresariais, criando condi¢Ges para uma mais futura e mais intensa participagdo
empresarial. Com a informacao disponivel, pode concluir-se que as dinamicas animadas pelo SRTT do
Alentejo, a persisténcia de foco estratégico no alargamento do ecossistema de inovacdo do Algarve
e os projetos “Operagdo Centro de Quimica da Madeira”, “Operagao MITIExcell - Exceléncia interna-
cional de IDT&I nas TIC” e “Operagao Observatério Oceanico da Madeira” representam boas praticas
de investimento induzidas por uma légica RIS 3 e alinhadas com a trajetdria de desenvolvimento do
esforco tecnoldgico das regiGes. O projeto Terinov deve, por sua vez, ser referenciado como um
exemplo similar para a Regido Auténoma dos Agores.

137.Cruzando informacgdo do 12 Relatdrio Periddico de Avaliagdo e Monitorizagdo da ENEI com a nossa
prépria avaliacdo, nas Pl em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito sobressai a
importancia em termos de investimento elegivel da inovagdo produtiva, com a particularidade dos
dominios ENEI “tecnologias de producdo e industrias de produto” e “automovel, aeronautica e es-
pago” se destacarem em matéria de procura apoiada. Dos materiais de monitorizagdo recolhidos no
ambito do estudo de caso da EREI Centro, conclui-se como seria expectavel que as percentagens de
candidaturas aprovadas com forte alinhamento sdo mais baixas do que o observado nas TO em que
o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade: 40,3% no Sl Inovagédo, 22,3% no Sl Qua-
lificacdo e Internacionalizagcdo de PME e 7,7% no SAAC. A percentagem registada no Sl Inovagado é de
qualquer modo promissora.

138.A informacdo relativa as TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condigdo de admissibilidade, as
quais constituem uma espécie de nucleo duro do contributo esperado da abordagem RIS 3 para os
trés grandes designios atras mencionados, foi essencialmente relacionada com indicadores de me-
dida do desigual estadio de maturagdo e desenvolvimento dos SRI das NUTS Il com EREI. Esses indi-
cadores respeitam essencialmente ao esforgo tecnolégico (despesa em I1&D por empresas e setores
institucionais em % do PIB por NUTS Ill) e ao esforgo de apetrechamento humano (ndmero de ETI de
pessoal em atividades de 1&D por empresas e setores institucionais).

139.0 esforgo tecnoldgico por NUTS Il é uma varidvel relevante para compreender o modo como as EREI
estardo a ser implementadas em cada regido. A figura 4 relaciona a despesa de I&D nas empresas em
percentagem no PIB da NUTS Il com a despesa bruta em I&D em percentagem do PIB. Esta relagdo
costuma ser apresentada como um indicador do grau de maturag¢do do SR, pois quando o bom de-
sempenho do indicador da despesa bruta de I1&D global aparece correlacionada com a participacao
empresarial em atividades de 1&D, isso significa um estadio de desenvolvimento e de concretizagdo
de praticas colaborativas, constituindo assim uma proxy do grau de maturacdo sistémica do SRI.

140.Conforme é possivel observar na figura, as NUTS Ill AMP, no Norte, e Regido de Aveiro no Centro,
seguidas da Regido de Coimbra e Oeste na regido Centro, Cavado na regido Norte e a prépria regido
de Lisboa) evidenciam um apreciavel equilibrio entre peso de 1&D total e de 1&D empresarial, que em
nosso entender representa o indicador disponivel mais credivel de maturacdo dos SRI Centro e Norte
Os casos da AMP e da regido de Aveiro apresentam mesmo um comportamento crescente, sendo
indissociaveis da alteracdo de estatuto que as regides Norte, Centro e Lisboa observaram no Euro-
pean Innovation Scoreboard. Em contrapartida, ha um outro conjunto de NUTS Ill em que é clara a
dominancia da I&D em setores institucionais, refletindo quer a debilidade do tecido empresarial, quer
a necessidade do setor institucional substituir-se a essa iniciativa. Observa-se também um conjunto
de outras NUTS Il (Ave e Beiras e Serra da Estrela) que poderiamos classificar de NUTS lll em transi-
¢do.
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Figura 4 - I&D Executada - Padrdes por NUTs lll, 2017
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Legenda: AAL - Alto Alentejo; ALC - Alentejo Central; ALG — Algarve; ALL - Alentejo Litoral; AM — Alto Minho; AML - Area Metropoli-
tana de Lisboa; AMP - Area Metropolitana do Porto, AVE — Ave; AT - Alto Tamega; BAL - Baixo Alentejo; BBX — Beira Baixa; BSE -
Beiras e Serra da Estrela; CAV — Cavado; DO — Douro; LT - Leziria do Tejo; MT - Médio Tejo; OE — Oeste; RAV - Regido de Aveiro;

RCO - Regido de Coimbra; RLR - Regido de Leiria; RAA - Regido Autonoma dos Agores; RAM - Regido Auténoma da Madeira; T&S —
Tamega e Sousa; TTM — Terras de Tras-os-Montes; VDL - Viseu Ddo Lafes

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolédgico Nacional, 2018 (com dados respeitantes ao
ano de 2016)

141.A maturagado das politicas de 1&D e Inovagao, reforgadas com o foco e seletividade que a abordagem
ENEI/EREI permite alcangar, esta a assegurar uma transicdo nos diferentes SRI, cujos contornos estdo
obviamente correlacionados com o grau de desenvolvimento desses SRI. A tabela seguinte ilustra a
ideia que acabamos de formular. Recorrendo aos dados mais recentes do Inquérito Comunitario a
Inovacéo (ICl) (dados referentes a 2016 em linha pois com os do IPCTN atras trabalhados), é possivel
observar que para as sete NUTS Il (sobretudo as do continente) é ainda relativamente elevada a per-
centagem de situa¢des de empresas com processos de inova¢do-produto e/ou processo que registam
parcerias com fornecedores de equipamento, materiais, componentes ou software. Como é conhe-
cido, o perfil de especializagdo produtiva da economia portuguesa determinou durante longo tempo
que as fontes de inovagdo empresarial ocorressem predominantemente em ramos tecnologicamente
dominados pelos fornecedores. Na conhecida tipologia de Pavitt, os setores escala-intensivos, base-
ados na ciéncia ou de fornecedores especializados (intensivos em conhecimento) tiveram na econo-
mia portuguesa uma presenca relativamente residual. O que a tabela mostra é que a presenca de
parcerias com universidades, Estado, institutos de investigagdo publica ou privada supera a dos for-
necedores em todas as regides com excec¢do dos Agores e da Madeira. A consulta do CIS 2016 com
dados de 2014 confirma que essa tendéncia esta instalada. Embora o ICl tenda a produzir diagndsticos
da situagdo tecnoldgica das empresas portuguesas mais “risonhos” do que os proporcionados por
dados contabilisticos (questdo que é recorrente ja ha alguns anos), esta informacdo esta em linha
com a transicdo tecnoldgica e de inovacdo da economia portuguesa.
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Tabela 14 - Tipos de parcerias desenvolvidas por empresas com processos de inovagdo produto e/ou processo,
CIS 2016 - Inquérito Comunitario a Inovagdo

Fornecedores
de equipa-
mento, materi-

ais, componen-
tes ou software

Universidades ou
outras instituigoes
do ensino superior

+ Estado,
Institutos de inves-

tigagao publicos +

Institutos de inves-

% de PME que
desenvolvem ati-
vidades de inova-
¢ao de tipo cola-

borativo
(European Inno-
vation Scorebo-

N2 de publicagoes
cientificas por mi-
lhao de habitan-
tes envolvendo
cooperagao pu-
blico-privado (Eu-
ropean Innova-
tion Scoreboard

tigacdo privados ard 2019) 2019)
I I (R S R

Norte 9,8 13,0 26,9 17,4
Centro 14,1 15,0 40,6 21,2
AM Lisboa 13,6 20,3 40,8 31,9
Alentejo 11,8 17,3 33,8 14,2
Algarve 9,4 9,7 27,7 31,3
RA Agores 4,6 4,3 10,6 0,0
RA Madeira 8,4 51 14,6 0,0
Total de empresas com
inovacdo produto e/ou 11,7 15,9
processo

142.Foi nesse sentido que se procurou relacionar a evolugdo da procura de algumas tipologias de opera-
¢Bes com maior contributo esperado (segundo a teoria da mudanga formulada) para a concretizagdo
dos objetivos da abordagem RIS 3 com os indicadores do grau de maturagao dos SRl a partir dos dados
do IPCTN 2016 (publicado em 2018).

143.A primeira correlagdo ensaiada é a que se coloca entre o montante do investimento elegivel aprovado
nas Pl 1.1.e 1.2 e o indicador de esforgo tecnoldgico global, medido pela despesa bruta de I&D em
percentagem do PIB.

Figura 5 - Investimento Elegivel Aprovado Pl 1.1 e 1.2 / Investimento elegivel aprovado no total das tipologias RIS
3 (por NUTS 1ll) (%) versus esforgo tecnolégico (despesa bruta de 1&D em % do PIB, 2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPCTN 2017 publicado em 2019.
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Nota: Deve ter-se em conta que o montante elegivel aprovado se encontra condicionado aos montantes da progra-
magao.

144.Embora o coeficiente de correlagdo encontrado ndo seja dos mais elevados, a verdade é que entre a
figura acima e a figura n2 6 ha similaridades dbvias. O esforgco tecnoldgico do grupo de NUTS Il mais
dinamicas é superior ao que resultaria do ajustamento médio, ou seja, AML, Cavado, Regido de Aveiro
e Regido de Coimbra aparecem localizadas acima da reta de regressdo, o que evidencia aquele prin-
cipio. Confirma-se também que o Alentejo Central apresenta uma boa resposta de procura dos apoios
das P11.1. e 1.2 face ao seu indicador de esforgo tecnolégico, a que ndo deve ser estranha a realidade
do SRTT do Alentejo e a Universidade de Evora em particular.

145.A figura n2 6 compara agora o mesmo indicador de esforgo tecnolégico com o peso de cada NUTS llI
na procura dos apoios das Pl 1.1. e 1.2 e ndo com o peso do investimento elegivel aprovado destas Pl
no total das tipologias RIS 3. Conforme é possivel observar, o coeficiente de correlagdo é mais elevado
do que na figura anterior e de novo a liga de NUTS lll mais dindmicas emerge com clareza. Acresce
gue, neste caso, se optarmos pelo peso de |I&D empresarial como indicador de esforco tecnolégico
encontramos também um coeficiente de correlagdo com algum significado (ver figura n2 7).

Figura 6 - Despesa bruta total em I&D em % do PIB NUTS Ill (2017) versus peso do investimento elegivel aprovado
nas Pl 1.1 e 1.2 por NUTS 11l
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do IPCTN 2017 publicado em 2019.
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Figura 7 - Despesa de I&D no setor empresarial (2017) em % do PIB por NUTS Il versus peso do investimento ele-
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPCTN 2017 publicado em 2019.

Figura 8 - % do Pessoal total ETI em atividade de I1&D por NUTS Il (2017) versus distribuigdo espacial por NUTS Ill
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPCTN 2017 publicado em 2019.
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Figura 9 - Investigadores (%) ETI em atividades de I&D por NUTS Il (2017) versus distribuigdo espacial (%) por
NUTS Il do investimento elegivel aprovado na Pl 10.2
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IPCTN 2017 publicado em 2019.

146.A correlagao subsiste quando se analisa os SRI do ponto de vista do seu apetrechamento de massas
criticas de recursos humanos (neste caso de investigadores, mas com resultados similares para o total
de pessoal ETI em atividades de I&D) e se relaciona esse indicador com a incidéncia da medida 10.2
relativamente a formacdo avangada, embora com resultados matizados e um coeficiente de correla-
¢do que ndo é dos mais elevados entre os calculos realizados.

147.A figura n2 8 relaciona o peso de cada NUTS Il no pessoal total ETI em atividade de I1&D a nivel naci-
onal com o esforgo de procura de cada NUTS Ill em matéria de formagdo avangada (Pl 10.2). A AMP
apresenta uma procura da Pl em desconformidade com o seu peso na massa critica de recursos hu-
manos avancados (posi¢cdo acima da reta de regressdo), observando-se o inverso para outras regides
como, por exemplo, a RAM e a NUTS Ill Terras de Tras os Montes, que conseguem realizar uma pro-
cura acima do seu potencial de recursos humanos.

148. Para um coeficiente de correlagdo similar ao observado na figura n2 8, a figura n2 9 apresenta a
relacdo entre a distribuicdo espacial por NUTS Il dos investigadores ETI e a distribuicdo espacial do
investimento elegivel aprovado na Pl 10.2. Os resultados sdo similares e de novo a AMP emerge
acima da reta de regressdo, sugerindo de novo que tal procura poderia ter sido conseguida com mas-
sas criticas de investigadores mais baixas do que as existentes.

149.Resumindo, a implementagdo das EREI esta a gerar uma dindmica de aprovacgées (uma proxy da pro-
cura descontando as candidaturas que ndo chegaram a fase de apreciacdo do seu mérito) que, pelo
menos no que respeita as Pl e respetivas TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de ad-
missibilidade, estd em grande medida em linha com o grau de maturagdo dos SRI a que as diferentes
EREI correspondem. Essa evidéncia corresponde também a dindmica de maturagdo gerada por peri-
odos de programacdo anteriores, com relevo para o QREN. No entender da avaliagdo, essa é uma
conclusdo que tendera a influenciar os resultados esperados sobretudo em matéria de crescimento
inteligente (intensificagdo em conhecimento da especializagdo produtiva regional) e de intensifica¢do
de praticas colaborativas.

150.0 célculo do indicador I35 (ver tabela abaixo) permite sugerir que esta dindmica de rendimentos cres-
centes operada a partir do grau de maturagdo sistémica dos SRI apresenta de acordo com os dados
das aprovagdes alguns contrapontos compensadores. Assim, a referida tabela mostra que o investi-
mento elegivel aprovado em TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condigdo de admissibilidade
em territdrios de baixa densidade é de 15%, alids até superior ao investimento elegivel aprovado das
TO em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito, sugerindo a minimizacdo das
dindmicas cumulativas que o modelo de rendimentos crescentes atrds referido suporta.
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Tabela 15 — N2 de projetos e investimento apoiado em TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do

de admissibilidade ou critério de mérito localizados em territérios de baixa densidade (135)**

N¢ candidaturas* . Investimento Elegivel | Investimento % % Investimento
) N2 candidaturas* . . .
Alinhamento Aprovadas A das (Total) Aprovado (M€) Elegivel candidaturas Elegivel
Baixa Densidade provadas {lota Baixa densidade Aprovado (Total) aprovadas Aprovado
Total 352 3625 581,42 € 3942,48€ 10% 15%
Parcial 1400 13123 1168,02 € 10674,39€ 11% 11%

* Candidaturas Aprovadas - Aprovadas, Em Execugado, Aceites/Contratadas, Encerradas/ Concluidas, Anuladas, Revogadas/Rescin-

didas
**A S

ituagdo em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito considera as tipologias de operagdo:

212 /213/215/220/225/217/219/221/222/226/044/076/085/094/096/234/249/109/182/183/302/305/311/312/320

151.

152.

153.

154.

Contributo esperado para a progressao na cadeia de valor

De acordo com os resultados do inquérito a promotores de operagdes, para cerca de 300 operagdes
apoiadas pelo POCI, 78% referem que os seus projetos terdo como resultado a progressdo na cadeia
de valor do negécio. Embora para um numero de respostas com menor representatividade do que as
do POCI, em todos os POR se verifica essa resposta, ou seja, a predominancia de respostas apontando
para progressoes na cadeia de valor. A valorizacdo do conhecimento gerado no pais e a produgdo de
tecnologia nacional sdo as vias predominantes segundo os promotores para assegurar essa progres-
sdo na cadeia de valor. Como se compreende, trata-se de indicadores baseados em testemunho de
inquiricdo e por isso devem ser lidos com cautela. Ndo deve ignorar-se, porém, os inquéritos da Co-
missdo Europeia sobre praticas de inovagao incidem também em inquiricdes deste tipo e ndo sao por
isso negligenciados.

O contributo esperado da abordagem RIS 3 para a progressao na cadeia de valor da economia portu-
guesa e das economias regionais processar-se-ia por via da operacionaliza¢do de condicGes de refor¢o
da variedade relacionada. Embora em proporg¢des desiguais consoante o modelo de especializagao
produtiva existente e a robustez dos SRI, a progressdo na cadeia de valor resultard da qualificacdo
dos setores consolidados considerados apostas das EREI, do refor¢o da cooperagdo cumulativa entre
as empresas e as entidades do SCTN e a emergéncia de empreendedorismo valorizador do conheci-
mento, tanto mais relevante quanto ele se observe em dominios de maior incipiéncia de empresas
existentes. A atracdo de investimento externo seja na 6tica de produtores de tecnologia que buscam
conhecimento nacional, seja na de utilizadores avangados constituem elementos importantes da pro-
gressao na cadeia de valor.

Para a aplicagdo deste modelo, existe défice de informagdo no que respeita ao novo empreendedo-
rismo e a atracdo de investimento estrangeiro. O nexo causal existente entre o empreendedorismo
qualificado e criativo (em que o enquadramento ENEI/EREI é apenas critério de mérito) e a valoriza-
¢do das apostas emergentes nas EREI ndo é evidente (com a ja referida exce¢do da evidéncia recolhida
no EC da EREl Madeira (Madeira Startup Retreat). Quanto a atragdo de investimento estrangeiro,
para além de alguns casos noticiados de localizagdo recente na regido de Lisboa e na AM Porto, em
grande medida relacionados com o dominio das TIC mas cujo nexo causal com as EREI é dificil de
demonstrar, ndo existe evidéncia credivel. Por isso e enquanto conclusdo provisdria, com desenvol-
vimento tributario de nova informacdo, podera dizer-se que sera da qualificagdo dos setores conso-
lidados considerados apostas das EREl e da interagdo cumulativa das empresas com as entidades do
SCTN que poderdo resultar progressos no posicionamento da economia portuguesa em termos de
cadeia de valor. A probabilidade disso acontecer é tanto mais elevada quanto a economia portuguesa
vive um periodo de intensificacdo do réacio de extroversdo (Exportacdes /PIB) que tende por si sé a
induzir inovagdao empresarial.

Porém, na programacdo PT2020 em que o enquadramento ENEI/EREI é condicdo de admissibilidade,
existem instrumentos de politica cuja relevancia em termos do contributo esperado da implementa-
¢do das ENEI/EREI para a progressdo na cadeia de valor da economia portuguesa ndo pode ser igno-
rado. E esse o caso essencialmente dos programas mobilizadores e, em menor medida, dos projetos
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em copromog¢do. Mas também a participagdao em cadeias de valor europeias determinadas pela pre-
senga acrescida em consorcios apoiados pelo Horizonte 2020 deve ser realgado. O 12 Relatério Perio-
dico de Avaliagdo e Monitorizagdo da ENEI retoma esta ideia da relevancia dos programas mobiliza-
dores corporizando “o preceito de agdo transformativa que subjaz a especializagdo inteligente e pro-
move a integra¢do multi-cadeia-de-valor com base em légicas ‘market relatedness’ e ‘technology re-
latedness™ . Acresce que, em termos de mobilizagdo de investimento elegivel os programas mobiliza-
dores apoiados no ambito do PT2020 ultrapassam ja o esforgo realizado do QREN.

155.Embora com niveis de seletividade aprecidveis (para 1.349 candidaturas apreciadas, 46,8% de apro-
vagdes nos projetos em copromogao e para 50 candidaturas apreciadas, 52% de aprovagdes nos pro-
gramas mobilizadores), estas duas tipologias de operagdes, juntamente com o regresso dos projetos
demonstradores, apresentam o contributo esperado mais saliente para a progressdo na cadeia de
valor. E neste tipo de projetos que se vislumbra a maior incidéncia dos principios da variedade rela-
cionada, facto reconhecido nos estudos de caso com relevo principal para a exigéncia de consdrcios
completos nos programas mobilizadores. Justifica-se, assim, que tenhamos relacionado o investi-
mento ja aprovado nestas TO com o grau de maturagao dos SRI.

Figura 10 - Despesa total em 1&D em % do PIB por NUTS Ill (2017) versus distribui¢do espacial (%) por NUTS Ill do
investimento elegivel aprovado em programas mobilizadores e projetos em copromogdo
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Figura 11 - Despesa em I&D empresarial em % do PIB por NUTS Il (2017) versus distribuigdo espacial (%) por
NUTS Il do investimento elegivel aprovado em projetos de copromogao
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Figura 12 - Despesa em I&D no setor empresarial em % do PIB por NUTS Ill (2017) versus distribuicdo espacial (%)
por NUTS lll do investimento elegivel aprovado dos programas mobilizadores
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPCTN 2017 publicado em 2019.

156.A elencagem das entidades beneficiarias (ndo se dispde de informacao disponibilizada sobre o con-
junto total de parceiros envolvidos) dos 26 programas mobilizadores aprovados e a sua incidéncia
setorial € muito sugestiva, sugerindo uma promissora combinagdo entre setores incumbentes (téxtil,
agroalimentar, metalomecanica, panifica¢do, calcado, moldes) e emergentes (prospecdo e robotiza-
¢do marinhas, tooling, digital, aeroespacial, sistemas de informacgao).
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Tabela 16— Entidades beneficiarias de programas mobilizadores aprovados

Entidades Beneficiarias por NUT Il

N2 Candidaturas

Area Metropolitana do Porto 13

ABYSSAL, S.A. 3 62090 - C.>utras.at|V|dade~s reI_acnonac!a_s com as
tecnologias da informagao e informatica

ADIRA - METAL FORMING SOLUTIONS, S.A. 1 28410 - Fa!)rlcagao de maquinas-ferramentas
para metais

CEl - COMPANHIA DE EQUIPAMENTOS IN- 2 28992 - Fabricagdo de outras maquinas diversas

DUSTRIAIS LDA para uso especifico, n. e.

MOG TECHNOLOGIES S.A. 2 62020 - Atividades de consultoria em informatica

SONAE CENTER SERVICOS II, S.A. 3 8.2110 - Atividades combinadas de servigos admi-
nistrativos

TEGOPI-INDUSTRIA METALOMECANICA S.A. 2 2511’0'- Fabricacao de estruturas de construcoes
metalicas

Ave 4

FORTUNATO O. FREDERICO & CA LDA 1 15201 - Fabricacdo de calgado

PRIMOR CHARCUTARIA - PRIMA, S.A. 2 10130 - Fabricacdo de produtos a base de carne

RIOPELE - TEXTEIS, S.A. 1 1‘330? - Acabamento de fios, tecidos e artigos
texteis, n. e

Oeste 2

TEKEVER ASDS, LDA ) 7219(')A- ().utrat |.nvest|ga<;ao t.! desenvolvimento
das ciéncias fisicas e naturais

Regiao de Aveiro 2

ALTICE LABS, S.A. 2 62010 - Atividades de programagao informatica

Regido de Coimbra 2

TEANDM - TECNOLOGIA, ENGENHARIA E MA- 2 25610 - Tratamento e revestimento de metais

TERIAIS S.A.

Regido de Leiria 2

ANIBAL H. ABRANTES - INDUSTRIAS DE MOL- _— -

DES E PLASTICOS S.A. 2 25734 - Fabrica¢do de moldes metalicos

Terras de Tras-os-Montes 1

TECPAN - TECNOLOGIA E PRODUTOS PARA 1 10891 - Fabricacdo de fermentos, leveduras e ad-

PASTELARIA E PANIFICACAO LDA

juvantes para panificagdo e pastelaria

157.Sobretudo para os projetos em copromogdo, emerge de novo a relagdo entre o grau de maturagdo
dos SRI (captado a partir das suas NUTS Il mais dindmicas) e a distribuicdo espacial do investimento
elegivel aprovado, o que reforga a narrativa que temos a vindo na construir sobre a influéncia decisiva
gue o grau de maturagdo sistémica dos SRI a que as EREI correspondem assume na antecipag¢do dos
resultados que a implementagdo das ENEI/EREI tenderd a gerar quanto aos seus designios estratégi-

COs.

Incremento da intensidade de colaboragdo sistémica

158.Tendo em conta que a colaboracgdo sistémica no ambito dos SRI tem vindo a intensificar-se desde
periodos de programacdo anteriores (como o ilustram os estudos de caso PRODUTECH e CENTIMFE)
e ponderando o desigual nivel de intensidade de praticas colaborativas que resultam do diferente
peso da I&D empresarial (Norte, Centro e Lisboa versus Alentejo, Algarve, Agores e Madeira), é pos-
sivel identificar trés modelos de intensificagcdo de praticas colaborativas:
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158.1. Um modelo que associariamos as EREIl Norte e Lisboa, segundo o qual a intensificagdo
de praticas colaborativas se observa essencialmente por forga da iniciativa de instituicdes de
investigacdo cientifica e tecnoldgica organizadas enquanto interfaces potentes entre a produ-
¢do de conhecimento e as empresas, sem intervengdo determinante do modelo de governagdo
da EREI para além da dinamica inicial suscitada pela génese e elaboragdo dessas EREI;

158.2. Um modelo que associariamos essencialmente a EREI Centro segundo o qual o papel
determinante de instituicSes desse tipo acontece com a manutengao de solugdes governativas
da EREI que apelaram sempre ao incremento dessas praticas colaborativas para além da dina-
mica inicial anteriormente referida, designadamente em novos dominios de exploragdo da es-
pecializagdo inteligente como é o caso da economia circular;

158.3. Um modelo que associariamos as restantes quatro EREI, segundo o qual promovem uma
maior intensidade de praticas colaborativas por via da a¢do desenvolvida por solugdes instituci-
onais: (i) criadas no ambito mais préximo dos governos regionais (casos da Madeira e dos Ago-
res, sobretudo da primeira, com o Sistema Regional para o Desenvolvimento da Investigacao,
Tecnologia e Inovagdo (SRDITI) e a criagdo da ARDITI); (ii) Dando continuidade e reforgando o
papel de uma férmula organizacional criada no dmbito do QREN, o SRTT, no Alentejo; (iii) a
I6gica de ecossistema de inovagdo organizado segundo uma ldgica da hélix quadrupla plasmado
no Conselho de Inovacdo Regional do Algarve e nas hoje sete unidades técnicas de dinamizagdo
e grupos tematicos associados.

159.0 19 Relatodrio Periddico de Avaliagdo e Monitorizagdo da ENEI (pagina 124-125) fornece-nos dados
complementares relevantes, confrontando a implementagédo do PT2020 para o periodo 2014-junho
2017 com o QREN para um periodo “homdlogo” (2007-junho 2010). A evolugdo do promotor “I1&DT
mobilizadores” é muito significativa, com 243 projetos aprovados e cerca de 62 milhdes de € aprova-
dos, superando largamente os nimeros do QREN., com a particularidade de ser generalizada as tipo-
logias de empresas consideradas (médias, pequenas, micro e ndo PME). Ja no que respeita aos pro-
jetos de I&DT em copromocao, a situagdo é menos favoravel do ponto de vista global. Refira-se, en-
tretanto, que o apoio a demonstradores em copromogao, instrumento ndo existente no QREN, per-
mite minimizar esse facto.

160.Finalmente, para um conjunto de 798 respostas validas, 51% dos promotores referiu que o projeto
apoiado resultou em alguma medida de dindmicas colaborativas com outras entidades (empresas,
centros de investigagdo, universidades, infraestruturas tecnoldgicas, etc), dos quais a referéncia do-
minante é a experiéncia colaborativa regular com Universidade, centro de investigacao ou infraestru-
tura tecnoldgica.

Fatores criticos

161.Uma referéncia final aos fatores criticos da transformacédo de realizagdes em resultados:

161.1. FRs 1: Os sistemas empresarial, cientifico e tecnoldgico ndo tém capacidade para se
adaptar ou concentrar numa abordagem RIS3

A avaliagdo mostra que esse fator critico ndo opera nas EREI Norte, Centro e Lisboa, antes sugerindo

capacidade de adaptagdo dos trés sistemas a essa logica. Nas restantes EREI registam-se iniciativas

destinadas a fortalecer os sistemas cientifico e tecnoldgico e com isso induzir novas praticas empre-
sariais.

161.2. FRs 4: As dindmicas colaborativas iniciadas em anteriores periodos de programacéo ou
na concegdo das RIS3 séo interrompidas, desperdicando um capital institucional precioso.

N3o existe evidéncia de que este fator critico tenha operado. A dindmica de reforgo institucional

operada pelo QREN reflete-se positivamente no PT2020.

161.3. FRs 5: Os processos de formacdo de recursos humanos sdo capturados pela Iégica da
oferta das instituicées promotoras ou ndo tém a agilidade suficiente para se adaptarem as novas
necessidades de competéncias identificadas.

O fator critico tem existéncia parcial. Em matéria de atribuicdo de bolsas individuais e de programas

doutorais observa-se uma reatividade da oferta de formacdo avangada aos dominios prioritarios de

ENEI e EREI, mas ha um trabalho a fazer em trés frentes: (i) assegurar um crescimento envolvimento

de empresas nos programas doutorais com discriminagdo positiva desses exemplos; (ii) aprofundar

tabelas de conversdo entre dominios prioritarios de ENEI/EREI, dreas cientificas e areas de formagdo;

(ii) agilizar na programacgdo os processos de recrutamento e integracdo de recursos humanos nas

empresas. A resposta da procura aos apoios TeSP ndo apresenta ainda evidéncia segura de que a

integracdo nas empresas destas qualificacdes intermédias esteja a ocorrer ao ritmo da formacao.
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161.4. FRs 6: Os processos e instituicbes de intermediacdo sdo insuficientes para concretizar o
reconhecimento do potencial de cria¢do de valor associado ao conhecimento produzido.

Este fator critico opera parcialmente. E menos relevante nos SRI Norte, Centro e Lisboa em que alguns

players de interface se destacam com grande presenca na programacao e em projetos e redes inter-

nacionais. Encontra-se em fase de alargamento e, nalguns casos, de criagdo nas NUTS Il com SRI me-
nos robustos.

161.5. FRs 7: A pequena dimensdo do mercado interno e o longo tempo de maturacéo necessd-
rio para a conquista de mercados externos penalizam a dindmica de I&DT (intera¢Go conheci-
mento — tecnologia — utilizadores avancados).

Nas regides, particularmente a do Norte, em que os start-up’s de base tecnoldgica tendem a emergir
ja com uma perspetiva de inser¢do na economia global, este fator critico ndo é particularmente atu-
ante. Existe antes um outro problema mais transversal que consiste na dificuldade de as politicas de
inovagdo conseguirem apoiar os projetos emergentes ao longo do seu ciclo de vida e antes de matu-
rarem solugGes de mercado. Nos SRI em que os projetos apresentem uma menor incidéncia em ter-
mos de exportacgdo, esta questdo pode adicionar-se a anterior. Parece evidente que a légica da inter-
vencdo dos FEEI alinhados totalmente com as ENEI/EREI ndo podera cobrir todo o ciclo de vida destes
produtos, abrindo-se assim a necessidade de mobilizagdo de instrumentos financeiros e de investi-
mento estrangeiro identificado com o potencial de empreendedorismo em Portugal.

161.6. FRs 8: A focagem alcancada em termos de prioridades ENEI/EREI ndo atinge a massa
critica de investimento capaz de alterar o perfil de especializacéio produtiva e assequrar progres-
sdo na cadeia de valor

Trata-se de um problema real que atravessa toda a programacao de incentivos e apoios as empresas

e interfaces com maior capacidade de interagdo com as mesmas. Os estudos de avaliagdo disponiveis

sobre apoios as empresas mostram que, pelo menos para as NUTS Il Norte e Centro os impactos dos

apoios sdo reais, embora com resultados diferenciados em func¢do de diferentes variaveis. O pro-
blema esta na formacgdo de spillovers tecnoldgicos e de conhecimento a partir desses apoios bem-
sucedidos e obviamente no peso que as empresas apoiadas representam no universo total das em-
presas portuguesas. A muito lenta evolu¢do da produtividade em Portugal e da mudancga estrutural

do perfil de especializagdo sugere que existe ainda um gap entre os resultados positivos de quem é

apoiado e os indicadores globais.

161.7. FRs 9: A cultura organizacional predominante nos SRI continua a revelar-se um constran-
gimento na valorizagdo da translagéo de conhecimento para o meio empresarial e da intensi-
dade do networking regional, nacional e internacional

N&o ha investigagcdo empirica robusta para avaliar se este fator critico esta ou ndo a atuar. Existem
evidéncias de que o SCTN atravessa uma fase de transi¢cdo, com alteracdo rapida dessa cultura orga-
nizacional em algumas das institui¢des mais dinamicas de interface. Do mesmo modo, o relativo éxito
da formagdo de Laboratérios Colaborativos alguns deles com presenca (liderante em alguns casos)
de empresas sugere que também no universo da Universidade e dos Centros de Investigagdo existem
mudancas. Ndo h3, contudo, investiga¢cdo que quantifique a robustez e abrangéncia dessas mudan-
cas, pelo que este fator critico deve também ser invocado para explicar uma mudanga estrutural mais
rapida e abrangente impulsionada pela generosidade em termos de fundos das politicas de inovacdo
no QREN e agora no PT2020.

A analise de benchmarking realizada para as regides espanholas mostra em relagdo a esta matéria de

efeitos e impactos um contexto essencialmente caracterizado pela utilizagdo de sistemas de indica-

dores de composicdo diversa e de diferente grau de elaboragdo. No caso da Extremadura que é o

mais proximo das regiGes portuguesas, o sistema de indicadores também nao consegue estabelecer

referéncias especificas para questdes como a intensidade da “variedade relacionada” e progressdo
na cadeia de valor. Regista-se, entretanto, a presenca de indicadores que medem a atividade colabo-
rativa desenvolvida.
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6. PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1. Conclusoes

162.Existe evidéncia de que as exigéncias da abordagem RIS 3 e da sua operacionalizagdo como condicio-
nalidade ex-ante a respeitar pela programagédo PT2020 ndo foram homogeneamente compreendidas
pela generalidade dos stakeholders envolvidos na programagado PT2020. A avaliagdo concluiu que o
trabalho desenvolvido por uma diversidade de estruturas de intermediagdo (ANI, ComissGes Diretivas
de PO, estruturas técnicas encarregadas da dinamizagdo e monitorizagdo de plataformas EREI, agén-
cias de interface, entidades do SCTN mais robustas, clusters ativos) foi muito valioso e que com a sua
pratica reduziram o gap de informacao relativo a abordagem RIS 3 nos extremos, ou seja nas estru-
turas de decisdo politica e nas empresas. Nestas ultimas, cabe ainda referir o trabalho desenvolvido
por estruturas de consultadoria junto das empresas que contribuiram para a dissemina¢do do con-
ceito RIS 3 junto das mesmas. E esse contexto que explica que o conceito RIS 3 seja reconhecido por
uma percentagem muito significativa dos cerca de 800 promotores de operagdes que responderam
validamente ao inquérito realizado. A valia dos processos amplamente participados de génese e pre-
paracao das EREI é evidenciada pela avaliagdo realizada e representa, inequivocamente, uma boa
pratica de investimento e de energia com retorno regional, conclusdo extensiva a todas as EREI.

163.Embora a implementacdo da abordagem RIS 3 na programacdo 2020 seja indissociavel do estadio de
maturacdo das politicas de inovagdo e da capacitagdo de atores e instituicdes resultante do contri-
buto de periodos de programacdo anteriores (particularmente do QREN), o primeiro ciclo de EREI
tem de ser compreendido no quadro de uma trajetdria de aprendizagem para um maior foco e sele-
tividade nas politicas de inovagdo e de desenvolvimento da capacidade inovadora das regides em
Portugal. No ambito dessa seletividade, ha espaco para progressos e desenvolvimentos nas metodo-
logias para a identificagdo de dominios diferenciadores, aproximando-os mais de descritores mais
tecnoldgicos. No entanto, a avaliagdo permitiu reconhecer que o estadio de desenvolvimento das
referidas curvas de aprendizagem a nivel regional é muito desigual, alids na linha das diferencas ob-
servadas em matéria de maturacgdo institucional e empresarial dos SRI.

164.0 cruzamento dos resultados da presente avaliacdo e do primeiro relatério de monitorizagdo da ENEI
mostra que, embora reconhecendo o dificil contexto em que a ENEI foi elaborada e em que decorre-
ram os tempos iniciais para a sua implementagao, existe um potencial assinalavel para a intensifica-
¢do do processo de articulagdo entre as implementagdes da ENEI e das EREI. Esse potencial é tanto
mais relevante quanto o estaddio de implementagao das diferentes EREI justifica a necessidade de
uma mais eficaz articulagdo entre elas sé possivel com um quadro de acompanhamento de dmbito
nacional. Essa maior articulacdo estende-se ndo apenas aos instrumentos de politica do PT2020, mas
também ao modo como as regides estdo a valorizar a participacdo em programas comunitarios (tipo
HORIZONTE 2020) para rendibilizar o contributo dos FEEI e também ao modo com as empresas mais
inovadoras estdo a mobilizar o instrumento SIFIDE. Face ao estadio ainda lacunar de implementacdo
do modelo de governac¢do da ENEI, conclui-se que, no ambito das interagdes entre a ANI e as CCDR
para apreciagao do sistema e relatérios de monitorizagdo da ENEI, possam emergir desenvolvimentos
gue contribuam para uma melhor articulacdo dos processos de implementagao das agendas nacional
e regionais. Essa melhor articulacdo tera seguramente reflexos positivos na implementacdo de medi-
das como, por exemplo, o apoio ao recrutamento e integragdo nas empresas de recursos humanos
avancados, mas pode influenciar também positivamente os trabalhos para a formula¢do dos domi-
nios prioritarios da ENEIl e das EREI.

165. A operacionalizagao da abordagem RIS 3 acontece num momento de avangada maturagdo das poli-
ticas de I&DT e de inovagdo e, por essa via, dos sistemas regionais de inovagdo (SRI), obviamente com
significativos graus de diferenciacdo de desempenho inovagao dos sistemas e do seu grau de intera-
¢do sistémica. Essa maturagdo explica o bem-sucedido processo de elaboracgdo das EREI, concretizado
num momento em que ndo eram ainda conhecidos os instrumentos de politica e as tipologias de
operagdes que haveriam de operacionalizar as opgdes estratégicas das ERElI e com forte dinamica
participativa, que é praticamente comum a todas as EREI. Os processos de dinamizagdo institucional
e de elaborac¢do das EREI do Norte, Centro e Lisboa refletem o estadio de maior maturagdo sistémica
dos respetivos SRI, como seria expectdvel. Porém, o estudo de caso comparativo mostra que, pelo
menos para os casos do Alentejo, do Algarve e da Regido Autdnoma da Madeira (RAM), com SRI de
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menor maturagdo e com maiores constrangimentos de especializagao produtiva, os processos de ela-
boragdo das EREI conduziram também a um contexto institucional favordvel a que a dindmica da
implementag¢do dessas EREI pudesse ocorrer também num ambiente colaborativo e suscetivel de
contribuir para a consolidagdo dos respetivos SRI. Mais ainda, a agilizacdo de espagos mais informais
de governacgdo revelou capacidade de adaptagdo aos constrangimentos dos respetivos SRI.

166.A ocorréncia do inicio de implementa¢do da abordagem RIS 3 num momento de acentuada matura-
¢do das politicas de I&D e de inovagdo tem efeitos ambivalentes. Por um lado, pode dizer-se que a
seletividade associada a ldgica das EREI (o alcance de seletividade atingida tem de ser compreendida
no quadro de um processo de aprendizagem e para desiguais niveis de densidade de atividades ino-
vadoras) vem no momento certo. Ou seja, pode atempadamente orientar os esfor¢os de maturagdo
em curso, focando prioridades e alocando recursos em conformidade. Mas, por outro lado, um con-
texto deste tipo apresenta caracteristicas de uma situagdo de rendimentos crescentes. As experién-
cias mais elaboradas de interagdo sistémica tenderdo a ser aquelas que tirardo melhor partido do
potencial da abordagem RIS 3. Por exemplo, existe evidéncia de que os clusters que mantiveram fun-
cionamento e dinamica, apesar da desvalorizagdo que o instrumento de politica “clusters” experi-
mentou, tiraram partido da abordagem RIS 3, beneficiando da intensidade de praticas colaborativas
ja anteriormente atingida. Por outro lado, a avaliagdo recolheu evidéncia de que sdo as NUTS Il mais
dindmicas dos SRI Norte e Centro em termos de esforgo tecnoldgico (ver resposta a questdo de ava-
liagdo n26) que registam presenga mais dindmica em instrumentos de programacao e tipologias de
operacdes em que o enquadramento ENEI/EREI é condicdo de admissibilidade.

167.A principal implicacdo da conclusdo anterior é a necessidade dos SRI com menor grau de consolidagdo
realizarem esforgos para pelo menos impedir o agravamento do gap em termos de desempenho ino-
vacdo que a operacionalizagdo da abordagem RIS 3 pode cavar. Em contextos de mais baixa densi-
dade de atividade empresarial inovadora em geral e de constrangimentos de especializagdo produtiva
e, por arrastamento, de inovagdo empresarial, o esfor¢o publico que é exigido em matéria de esforco
tecnoldgico e de dinamizagdo de praticas colaborativas é significativo. Embora esta matéria careca
de acompanhamento futuro, existe evidéncia que mostra que, pelo menos no que respeita ao Alen-
tejo, ao Algarve e a RAM, essa questdo estd a ser objeto de consideracgdo, pelo que é possivel anteci-
par do potencial enorme que pode resultar do papel do SRTT no Alentejo, do foco estratégico no
alargamento e consolida¢do do ecossistema de inovagdo no Algarve, na agdo da ARDITI na RAM e da
propria insisténcia no modelo de “hélice quadrupla” que orienta o Grupo de Acompanhamento da
EREI Agores. Por isso, 0 modelo de governagdo é uma variavel de grande alcance nessas experiéncias.

168.0 modelo de operacionalizagao da abordagem RIS 3 na programac¢ao PT2020 optou por mobilizar um
vasto conjunto de prioridades de investimento (PI) e de tipologias de operagdes, substancialmente
alargado com o nimero de TO em que o enquadramento nas ENEI/EREI é apenas um critério de mé-
rito entre outros. Com as diferencgas determinadas pelos estatutos de politica regional (Norte, Centro,
Alentejo e Acores versus Lisboa, Algarve e Madeira), aos quais devemos juntar as implicagGes do
proprio estatuto de regiGes autonomas, os PO optaram por uma mobilizagdo deste conjunto de TO
que é, no geral, convergente, com pequenas exce¢des. A informagdo disponibilizada ndao permite
quantificar o nimero de operagdes que ndo foram admitidas pelo facto de ndo respeitarem o enqua-
dramento com as apostas ENEI e EREI. Foi fornecido o nimero de candidaturas ndo admitidas mas
n3o foi isolado o motivo de ndo enquadramento ENEI/EREI inicial. Entre as operacdes aprovadas,
observa-se que entre as que o enquadramento nas ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade e as em
que tal enquadramento é um critério de mérito entre outros, os POR conseguem na generalidade
resposta de procura aprovada para as suas apostas estratégicas. As aprovagdes nas TO em que o
enquadramento ENEI/EREI ndo é condi¢do de admissibilidade conseguem assegurar alguma comple-
mentaridade as articulagdes conseguidas nas Pl em que o enquadramento ENEI/EREI é condicdo de
admissibilidade, permitindo que alguns dominios prioritarios (caso relevante do turismo e patrimé-
nio) recuperem alguma expressividade que ndo conseguem atingir em TO em que o enquadramento
nas EREI é condi¢do de admissibilidade. Para as tipologias dos Sistemas de incentivos a inovagdo em-
presarial e empreendedorismo, uma em cada cinco candidaturas ndo aprovadas tiveram uma elevada
pontuacgado no critério “Nivel de enquadramento com a RIS 3”, ao passo que, entre as aprovadas, uma
em cada trés ndo estava devidamente enquadrada na RIS3 respetiva. Estes nimeros indiciam que,
para estas tipologias, o desenho e a aplicagdo dos critérios de sele¢do, em conjugagdo com outros
critérios, ndo permitem uma utilizacdo plena dos recursos financeiros em termos de implementacao
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das estratégias de especializagdo inteligente. Ja para as tipologias de Sistema de apoio a agdes cole-
tivas, a conclusdo é mais positiva: apenas 1 projeto entre os 8 ndo aprovados tinha um excelente
“contributo para a estratégia |1&I para uma especializagdo Inteligente (RIS 3/ENEI)” e apenas 3 entre
os 54 aprovados tiveram uma pontuagao mediocre nesse critério.

169.Para um conjunto bastante alargado de dominios prioritarios, a implementagdo da ENEI evidencia
niveis elevados de concentragdo do investimento elegivel aprovado num nimero reduzido de domi-
nios, com composi¢do variavel segundo as TO analisadas mas com relevo para a saude, tecnologias
de produgdo e TIC, observando-se ainda para as tipologias mais préximas da investigagao cientifica
uma grande conformidade com os padrées de distribuicao da I1&D por setores institucionais de exe-
cugdo. A implementag¢do das EREI pelos respetivos dominios prioritarios considerados, embora ndo
facilmente comparaveis entre si e com a ENEI, mostra rarissimas situa¢oes de dificuldade de cober-
tura dos dominios inicialmente assumidos. Existem evidéncias de complementaridade entre o pano-
rama de dominios apoiados nas tipologias em que o enquadramento na EREI é condi¢do de admissi-
bilidade e nas tipologias em que esse enquadramento é apenas um critério de mérito. E nestas ulti-
mas tipologias que, por exemplo, os dominios identificados com o turismo e patrimdnio conseguem
atingir volumes expressivos de investimento elegivel apoiado, apesar de ndo existir evidéncia credivel
de que nestes dominios a variedade relacionada esteja a ser efetivamente valorizada.

170.Paradoxalmente, a magnitude de TO a mobilizar que se considera demasiado ambiciosa para o po-
tencial da sua integragdo integra algumas lacunas ou incoeréncias. O caso do empreendedorismo de
base tecnoldgica (qualificado e criativo) merece algum destaque. Compreende-se que as exigéncias
do enquadramento ENEI/EREI ser apenas critério de mérito se devam a necessidade de ndo cercear
dindmicas de start-up’s nesta matéria. O que é dificil compreender é o facto de, mesmo nessas con-
dicdes, os apoios ao empreendedorismo qualificado e criativo surgirem dissociados dos processos de
descoberta empreendedora. Foram escassas as evidéncias recolhidas de que as instituicdes com fun-
¢Oes de incubacdo estejam sintonizadas com as dindmicas de implementacdo das EREI (Start-up Ma-
deira, IPN regido Centro, IINL regido Norte e dindmica de empreendedorismo em torno da Universi-
dade do Algarve foram excecdes). Algumas TO em que o enquadramento é condi¢do de admissibili-
dade (por exemplo, mobilizadores, demonstradores e em copromoc¢ao) apresentam um elevado po-
tencial de inducdo de novos projetos empresariais. E um facto que estes projetos se forem candida-
tados a TO de empreendedorismo qualificado e criativo verdo refletida na andlise de mérito o seu
alinhamento com a RIS 3, mas a questdo a colocar é se essa classificagdo sera suficientemente valo-
rizadora do facto de terem sido gerados no ambito de ambientes de variedade relacionada. Por outro
lado, embora os calculos realizados apontem para que 15% do investimento elegivel aprovado nas
TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condicdo de admissibilidade vé projetar-se em territérios
de baixa densidade e nem todas as EREl coloquem a inovagao em baixa densidade como prioridade,
a alocagdo das TO mais identificadas com o desenvolvimento local pelos diferentes PO parece desa-
justada do modo como a baixa densidade é integrada pelas EREI. Parece haver, assim, oportunidade
para um tratamento mais coerente desta questdo na programacdo. A superagao dos problemas de
implementagdo suscitados pela implementagao do SI2E e um tratamento mais explicito nas EREI do
continente das oportunidades suscitadas para os territdrios de baixa densidade sdo op¢des possiveis
para esse tratamento mais coerente.

171.Neste contexto de relativa convergéncia entre os PO em matéria de mobilizacdo de TO para operaci-
onalizar a estratégia das EREI, a mobilizacdo do instrumento “avisos especificos” ajustados ao grau
de maturagdo dos SRI e as préprias EREIl ndo foi utilizada na proporgdo esperada. Dos elementos
recolhidos, parece ter-se gerado uma interdependéncia nao virtuosa entre orientagdes para a homo-
geneidade de orientagGes do modelo de governagdo global do PT2020, focada por exemplo na preo-
cupacao de evitar desvios acentuados nos critérios de selecdo de operacgdes entre regides, e a neces-
sidade das AG dos POR encurtarem o periodo de aprovacdo para publicacdo dos avisos.

172.A procura manifestada as medidas de maior consumo potencial e as consequentes implicacGes em
termos de recursos-tempo e recursos humanos alocados a analise de mérito de projetos explica a
forte exiguidade de recursos observada, com efeitos nos processos de acompanhamento e dinamiza-
¢do da implementagdo das EREI e da propria ENEI. Essa situacdo de pressao resulta também da so-
breposicdo de fungGes a que a generalidade dos mesmos esta sujeita, por exemplo como os picos de
alocagdo de tempos a outras tarefas como a da reprogramagdo no segundo semestre de 2018. O
exemplo da RAM com a criagcdo de uma Agéncia Regional especializada para a dinamiza¢do da EREI
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Madeira constitui o exemplo mais alinhado com a experiéncia europeia, visivel por exemplo no con-
fronto com o benchmarking das regides espanholas.

173.E neste contexto de exiguidade de recursos humanos que deve ser salientada a diferenciagio de mo-
delos de gestdo (e também de governagdo) que foi possivel identificar entre as sete EREI, sobretudo
do ponto de vista da indugdo de procura de investimento candidato aos apoios das TO que operacio-
nalizam a RIS 3. Desde a utilizagdo das plataformas colaborativas criadas no ambito dos processos de
elaboragdo das EREl como parceiros dessa fungdo de indugdo de procura (Centro e em parte Lisboa)
até a criagdo de uma agéncia especializada (ARDITI na RAM), a aposta ainda ndo plenamente virtua-
lizada no SRTT Alentejo e a relevancia do papel dinamizador do CRIA — Universidade do Algarve, pas-
sando por modelos de relacionamento mais bilateral com entidades e instituicdes com potencial de
geragdo de procura, encontramos a preocupacao de adequar o modelo de gestdo as caracteristicas
de densidade de interagdo sistémica dos SRI a que as diferentes EREI se reportam. O estudo de caso
comparativo mostra que a a¢do dos modelos de governagdo é menos saliente na exploragdo da mo-
dalidade avisos especificos do que na intervengdo no alargamento e consolidacdo dos SRI. Algo para-
doxalmente, o inquérito aos promotores de operagdes permitiu concluir que o conhecimento relati-
vamente alargado que os promotores referem da abordagem RIS 3 s6 numa percentagem reduzida
de testemunhos é atribuida a proatividade das estruturas de gestdo. Esse dado reflete ndo so a rele-
vancia dos processos de génese das EREl como também os efeitos da maturagdo das politicas de
inovacao.

174.As questbes dos modelos de governacdo, que em certas dimensGes como a da proatividade na indu-
¢do de procura coerente com os designios das EREl apresentam tracos de contiguidade (ver questdes
de avaliagdo 2 e 3) com o desempenho do modelo de gestdo, emergem fortemente correlacionados
com o grau de interagdo sistémica ja atingido nos SRI. A dinamica colaborativa inicial que foi possivel
recriar na génese das EREI refletiu ja esse grau de interagdo sistémica e pesa fortemente nos rumos
do modelo de governagdo. A EREl Norte, tendo inspirado ndo s6 uma RIS transfronteirica (Galiza-
Norte de Portugal), mas também outros projetos de cooperagdo a nivel europeu com a marca RIS 3,
conseguiu ja em 2019 retomar as reunides das 8 plataformas regionais da EREIl e submeter o relatério
de monitoriza¢do a reunido do Conselho Regional de Inovacdo. Nos restantes casos, existe evidéncia
de que os modelos de governagdo procuraram adaptar-se ao mais baixo grau inicial de interagao
sistémica dos SRI. O estudo de caso comparativo entre as EREI Centro, Alentejo, Algarve e Madeira
permitiu recolher evidéncia sobre esta questdo e o confronto entre as EREl Alentejo, Algarve e Ma-
deira, todas enfrentando um baixo nivel inicial de interagdo sistémica e constrangimentos de perfil
de especializagdo em termos de promocdo da variedade relacionada lograram respostas coerentes
mas com tragos diferentes. O Alentejo optou por valorizar a solugdo institucional colaborativa gerada
no periodo de programacao anterior (o SRTT Alentejo), aguardando-se ainda a sua dinamizagdo e a
estruturagdo do seu proprio modelo de governagdo. O Algarve focou-se estrategicamente no alarga-
mento e consolidagdao do ecossistema de inovagdo e tem vindo a apostar na criagdo de condigdes
favordveis a manutencdo na regido de empresas de base tecnoldgica criadas e na atragdo de investi-
mento passivel de escalar essas experiéncias. A RAM optou, também com ligagdo ao periodo de pro-
gramacao anterior, pela sequéncia “concecdo do PIDTI - definicdo do Sistema Regional para o Desen-
volvimento da Investigac¢do, Tecnologia e Inovagéo (SRDITI) e criagdo da ARDITI, que lidera e coordena
o Conselho Regional de Inovagdo (6rgdo coordenador da EREI).

175.0 trago mais relevante de desenvolvimento sistémico dos SRI com reflexos no modelo de governagéo
das EREI e que organiza o confronto Norte e Centro versus restantes EREl é dado pela presenca na
programacao nas primeiras de entidades do SCTN de carater regionalmente estruturante do ponto
de vista da indugao de praticas colaborativas (tipo, por exemplo, INESC TEC, Instituto Pedro Nunes ou
Biocant), as quais podemos adicionar o papel dos clusters que se mantiveram ativos e que mantém
uma relagdo mais préxima com as EREI Norte e Centro. Em nosso entender, sé as mais baixas taxas
de comparticipagdo do PO Lisboa explicam que Lisboa néo reflita a mesma tendéncia, o que é com-
pensado por uma forte intensidade de participa¢do das entidades do SCTN ai implantadas em proje-
tos europeus.

176.Conclui-se ainda que, em termos de modelos de governagdo, os drgaos de coordenagao e governagao
formal e legalmente instituidos no modelo de governagdo das ENEI/EREIl apresentam, face a evidéncia
até agora recolhida, uma dinamica substancialmente valorizada por férmulas complementares de
governacao ditadas pelas especificidades de cada SRI. A avaliagdo encara esta evidéncia como uma
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prova de flexibilidade adaptativa dos modelos de governagao das EREI, solugao que nos parece mais
coerente com a légica das proprias EREI que parecem ter rejeitado um modelo de fato indiferenciado,
concebendo soluges a medida. Assim, mais do que a agdo concreta desenvolvida pelos CRI (alids
com um numero bastante reduzido ou desigual de reunides concretizadas), é importante compreen-
der os espagos colaborativos de suporte ao seu funcionamento. A EREI Centro que pode considerar-
se a solugdo de governagdo mais elaborada limitou-se por exemplo a consagrar uma versdo alargada
do Conselho Regional para instituir o espago do CRI, apostando pelo contrario nas solugdes instituci-
onais encontradas com as figuras das plataformas RIS 3, do Grupo de Aconselhamento Estratégico e
do Conselho Coordenador.

177.Quanto a avaliagdo dos efeitos que a intensificagdo de praticas colaborativas em ambiente (desejavel)
de variedade relacionada deveria provocar em matéria de “Espagos de Descoberta Empreendedora”,
o estadio de implementac¢do das ENEI/EREI gerou resultados incipientes neste dominio. A nivel de
implementacdo da ENEI, os ambientes de EDE estdo ausentes como o reconhece a monitorizagdo da
ENEI. No plano das EREI, os ambientes de variedade relacionada sdo também incipientes, com exce-
¢do das dinamicas geradas no ambito dos programas mobilizadores e consdrcios ditos completos que
os animam, embora descontando as dificuldades observadas de constituicdo desse tipo de consor-
cios. Para além disso, a relagdo entre a sua incipiente configuragao e a atividade empreendedora ndo
apresenta nexos de evidéncia. Por exemplo, cotejando a dinamica colaborativa ja alcancada no am-
bito dos clusters que se mantiveram ativos apesar da relativa desvalorizagdo do instrumento de poli-
tica publica das EEC com o ambiente que supostamente a variedade relacionada estaria a gerar, a
conclusédo é que dificilmente o aumento de intensidade das praticas colaborativas observado a partir
de algumas entidades (CENTIMFE, por exemplo) tem nexo plausivel com a légica da variedade relaci-
onada confrontada com a dinamica de cluster. Pode, assim, concluir-se que a presumivel formagao
de EDE podera obedecer a uma transicao com duas fases: uma mais alargada no tempo, que resulta
da simples intensificacdo das praticas colaborativas; uma outra, de manifestacdo mais incerta, de
aprofundamento dessas praticas colaborativas em ambientes efetivos de variedade relacionada. S6
na implementacdo da EREI Centro foram identificados exemplos de iniciativas, com relevo para a re-
alizada em torno da economia do vinho, organizadas segundo uma légica explicita de EDE.

178.A principal implicagdo da conclusdo anterior é a impossibilidade objetiva de a avaliagdo concluir sobre
a evolugdo que as EREI estardo a operar em termos do racio “empresas incumbentes versus emer-
gentes”. A avaliagdo ndo conseguiu identificar um nexo evidente entre empreendedorismo qualifi-
cado e criativo e as dinamicas das EREI. O estudo de caso da RAM sinalizou um exemplo relevante
desse nexo a partir da Start up Madeira, o que é tanto mais relevante quando o perfil de especializa-
¢do produtiva da RAM requer substancialmente novas empresas. Nas restantes regides, os grupos de
acompanhamento e monitorizacdo das EREI ndo conseguem identificar nexos entre as aprovagoes de
PEQC e o seu grau efetivo de alinhamento com as EREl em termos de EDE e, muito menos, se a génese
do projeto beneficiou ou ndo de ambientes ou plataformas colaborativas por elas inspiradas pelas
EREI. A procura que se tem manifestado as TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condicdo de
admissibilidade sugere uma forte apropriagao por parte de empresas incumbentes. Em resumo, a
falta de evidéncia sobre os niveis de intensificacdo de variedade relacionada que as EREIl tenderdo a
gerar reduz substancialmente a capacidade de registar o nivel e intensidade de descoberta empresa-
rial ditada pelos ambientes EREI, justificando-se que os processos de monitorizagdo que estdo a ser
implementados sigam essa linha.

179.A magnitude de recursos alocados as Pl e TO para as quais o enquadramento ENEI/EREI é condigdo
de admissibilidade e a resposta da procura aprovada a 30.06.2018 sdo suficientemente expressivas
para ajuizar da elevada importancia que os FEEl apresentam na implementagao dos objetivos daque-
les referenciais estratégicos. Um contrafactual expedito evidencia que sem o contributo dos FEEI tais
instrumentos de politica publica teriam uma expressdo extremamente reduzida. No que respeita as
TO em que o enquadramento ndo é condicdo de amissibilidade (ver conclusdo paragrafo n? 156),
embora o nivel de seletividade ai conseguido seja muito limitado, observa-se que a generalidade das
EREI consegue nessas tipologias articulagdes com as suas prioridades, complementares das consegui-
das com o recurso ao enquadramento ENEI/EREI como condi¢do de admissibilidade. Neste registo,
pode concluir-se que a implementagdo da ENEI dispde neste momento de um quadro de referéncia
de aplicagdo de outros instrumentos de politica publica seja de gestdo comunitdria (Horizonte 2020),
seja nacionais (SIFIDE, Born from Knowledge, por exemplo) que a implementacdo das EREl ainda ndo
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operacionalizou. Uma via possivel para operacionalizar a utilizagdo coerente de outros instrumentos
de politica poderia consistir na majoracao de apoios a projetos que recorressem a férmulas integra-
das de financiamento. Uma outra poderia passar por apoios especificos a preparagao de candidaturas
a esses outros instrumentos de politica, com relevo para o HORIZON. Em sentido contrario, pode
dizer-se que a experiéncia dos COLABS e as suas dificuldades de financiamento no quadro da politica
publica nacional e a sua submissdo parcial aos POR ilustram bem a enorme dependéncia que estes
instrumentos de politica de inovagdo tém dos FEEI.

180.Quanto a logica multifundo que a mobilizagdo dos FEEI apresenta no PT2020 para operacionalizar a
abordagem RIS 3, sdo muito pontuais os avisos que apelam e majoram a integragao, por exemplo, de
apoios FEDER e FSE. O painel de discussdo com as entidades do SCTN revelou que a generalidade das
entidades ai presentes tem percecdo das possibilidades de mobilizacdo articulada, mas a multiplica-
¢do de processos de candidatura é considerada como um desincentivo. O estabelecimento de uma
tdo vasta gama de TO mobilizaveis para a implementagdo das EREIl ndo garante por si sé que o policy
mix associdvel a essa diversidade seja mais facilmente mobilizado do que num caso de uma eventual
maior parcimonia de instrumentos a mobilizar. Face a informacgdo que foi possivel recolher, é no qua-
dro da mobilizacdo das Pl e TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibilidade
gue o potencial de policy mix parece mais elevado, sobretudo no ambito do relacionamento entre as
Pl 1.1. e 1.2., ndo esquecendo o contributo da mobilizagdo das TO relacionadas com a Pl 10.2. Sem
surpresa, o 12 Relatério Periddico de Avaliacdo e Monitorizagdo da ENElI menciona explicitamente a
desejavel articulagdo entre projetos de 1&DT e projetos de reforco de competéncias em areas de es-
pecializagdo inteligente mas ndo concretizando a via para atingir esse potencial.

181.A importancia da mobilizagdo dos FEEI para a implementagdo das ENEI/EREI tem também de ser com-
preendida para além do recurso aos instrumentos do PT2020, como alias bem o explicita o ja referido
12 Relatério de Avaliagdo e Monitorizagdo da ENEI. As regiGes portuguesas, com relevo para o Norte
e Centro, tém revelado uma especial propensdo para integrar redes de cooperagdo a nivel europeu
cuja logica de constituicdo é inspirada pelas experiéncias das EREI. A lideranga que as CCDR assumem
da participagdo portuguesa segundo os termos das suas préprias experiéncias de elaboracao e apli-
cagao de EREl enquadra a participacdo de outras entidades e empresas regionais representando uma
forma indireta de geragdo de “efeitos de clube” associados a légica das EREI. Com relevo para a regidao
de Lisboa, em que naturalmente as baixas taxas de comparticipagdo do PO estimulam as entidades
do SCTN e as empresas com maior potencial de 1&D a uma busca mais proactiva de financiamento de
programas como o HORIZONTE 2020, entre as entidades do SCTN e as empresas com maior experi-
éncia de participagdo em programas mobilizadores e projetos em copromogao tende a circular uma
cultura de mais forte recetividade e sensibilidade ao financiamento comunitario obtido em condicdes
concorrenciais com outros paises. Os estudos de caso do PRODUTECH e do CENTIMFE ilustram esta
cultura informacional mais disseminada entre os protagonistas da procura nas Pl 1.1. e 1.2. A partici-
pacdo das CCDR nas redes atrds mencionadas representa para as equipas técnicas mais diretamente
relacionadas com a implementagao e monitorizagao das EREl uma oportunidade relevante de reforco
de conhecimento e de benchmarking para enriquecer e apoiar as suas tarefas de animac¢do da imple-
mentacdo das EREI e existe evidéncia de que essa participacdo é entendida como positiva por parte
de outras entidades e empresas envolvidas nesses processos, apontando para efeitos de dissemina-
¢do de conhecimento a partir dessa participacao.

182.A resposta a questdo de avaliagdo n2 6 “Qual o contributo esperado das ENEI/EREI no cumprimento
dos objetivos e metas nacionais em matéria de Crescimento Inteligente da Europa 2020? Quais os
principais fatores criticos/estrangulamentos?” representa uma espécie de sintese de toda a avalia-
¢do, ja que percorre e é tributaria da totalidade dos mecanismos de transformacdo e respetivos fato-
res criticos de verificacdo considerados na teoria da mudanca. E também a matéria de avaliacdo que
esta mais dependente do tipo de realizacGes e resultados associados ao estado da arte da programa-
¢do ja implementada. Os grandes objetivos da transformac&o para os quais as ENEI/EREI pretendem
contribuir sdo os do reforco do conhecimento inteligente, de progressao na cadeia de valor e de in-
tensificagdo das praticas colaborativas. O contributo para estes grandes objetivos é intermediado
pela concretizagdo de resultados de 12 nivel e de 22nivel: de 12 nivel — Intensificagdo da produgdo de
conhecimento e de I&D em dominios prioritarios de EREl; dinamicas sustentadas de variedade rela-
cionada; estratégias de eficiéncia coletiva setoriais e territoriais; formagdo de recursos humanos al-
tamente qualificados; coordenagdo e monitorizagdo operacional de ENEI/EREI; de 22 nivel — Reforgo
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do processo de mudanga estrutural de especializagao produtiva nacional e da sua intensidade de co-
nhecimento; intensificagdo de processos de translagao e valorizagao do conhecimento; consolidagdo
e maior maturagao sistémica de SRI; alargamento da base territorial da competitividade induzida pe-
las EREl; maior absor¢do empresarial de recursos humanos avangados.

183.Explorando numa primeira fase a relagdo entre os resultados de 12 nivel e o seu contributo para os
objetivos ultimos da transformacgao que se pretende induzir, a avaliagdo conclui, em primeira linha,
pela relevancia dos resultados respeitantes a “intensificagdo da produgdo de conhecimento e de 1&D
em dominios prioritarios de EREI”, registando-se uma correlagdo significativa entre a incidéncia de
investimento elegivel aprovado no ambito das Pl 1.1. e 1.2 e o esforgo tecnolégico medido pelo peso
da I&D no PIB por NUTS IIl. As NUTS Ill mais dinamicas dos SRI do Norte, Centro e Lisboa surgem
fortemente representadas nas TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissibili-
dade. Em termos de operag¢Oes aprovadas, as apostas prioritarias das EREl encontram resposta na
procura aprovada a procura aprovada, emergindo hierarquias claras na invocagdo dessas apostas. E
também relevante assinalar que, analisando as trés e cinco apostas mais invocadas pelas operagdes
aprovadas com o enquadramento ENEI/EREI entendido como critério de mérito entre outros e com-
parando-as com as registadas nos casos em que tal enquadramento é condi¢do de admissibilidade,
se observa alguma complementaridade. Ou seja, a combinagdo de situagdes em que o enquadra-
mento ENEI/EREI é ou n3o condigdo de admissibilidade consegue em termos de procura aprovada
uma cobertura relativamente ampla das apostas de cada EREI. Isso significa que as EREI estardo a
permitir focar as dinamicas de maturacdo que as politicas de I&D e inovagdo tinham conseguido in-
duzir principalmente no QREN. As evidéncias de resultados no que respeita aos restantes resultados
de 12 nivel sdo mais escassas, sendo mesmo com sinais de que ndo tiveram na programagao a valori-
zagdo necessdria, caso muito particular das estratégias de eficiéncia coletiva setorial e territorial de
que a desvalorizagao do instrumento clusters é a evidéncia mais notdria. Esta conclusdo é tanto mais
importante quanto mais ao nivel das realizagcdes esperadas ha caréncia de evidéncia quanto a emer-
géncia de espacos de descoberta empreendedora e as condi¢Ges institucionais para uma governagao
adequada estdo longe de estar plenamente satisfeitas: o modelo de governacgdo da ENEI carece de
completamento e menor intermiténcia de funcionamento e ao nivel das EREI os resultados de moni-
torizagdo ainda ndo estdo a ser plenamente utilizados como instrumentos de dinamiza¢do da sua
implementagdo (com exce¢do da EREI Centro e, estima-se, da EREI Norte apds a evidéncia da submis-
sdo ao Conselho Regional de Inovacgdo do relatério de monitorizagdo em 2019).

184.Do ponto de vista dos resultados de 22 nivel associaveis a implementagao das ENEI/EREI, a avaliacdo
concluiu que: (i) em matéria do reforgo do processo de mudanga estrutural da especializacdo produ-
tiva das regides e da sua intensificagdo em conhecimento, o aumento dos niveis de I1&DT empresarial
que estd a ser viabilizado por via das TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condi¢do de admissi-
bilidade e o apoio a investigag¢ao cientifica com ele relacionado, tendera com o desfasamento natural
gue a maturagdo destes efeitos exige, a repercutir-se, por via das NUTS lll mais dindmicas, em altera-
¢Oes da intensidade em conhecimento da especializagdo regional, ndo sendo ainda possivel estimar
os rumos da progressdo na cadeia de valor; (ii) a intensidade de translagdo e valorizagdo de conheci-
mento para as empresas aumentara seguramente nos dominios prioritarios das EREl com SRl mais
maturados; (iii) Os SRI Norte, Centro e Lisboa apresentardo consolidagdo inequivoca, sobretudo por
via da consolidacdo do papel de algumas entidades do SCTN fortemente impulsionadoras de praticas
colaborativas orientadas para a valorizagdo empresarial do conhecimento e prosseguirad a maturagao
sistémica dos restantes SRI, sobretudo por via de reforgo institucional de entidades liderantes e co-
ordenadoras dos processos colaborativos e um maior esforgo tecnoldgico do setor publico e institu-
cional; (iv) existe evidéncia de que os territérios de menor densidade empresarial ndo surgem total-
mente marginalizados dos processos de investimento apoiado com enquadramento nas EREI, com a
nota de que 15% do investimento elegivel aprovado nas TO em que o enquadramento ENEI/EREI é
condicdo de admissibilidade total incide em territérios de baixa densidade, embora a efetividade do
alargamento da base territorial de competitividade que as EREI estardo a induzir carega de evidéncia
mais aprofundada; (v) a oferta acrescida de recursos humanos altamente qualificados que o enqua-
dramento com as ENEI/EREI estd a evoluir a um ritmo superior ao da sua absor¢do empresarial, tudo
apontando para que a evolugdo positiva observada entre 2013 e 2016 no pessoal ao servigo equiva-
lente a tempo integral em atividades de I1&D empresarial possa ter continuidade.
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185.Em resumo, para as realiza¢des associadas ao estado da arte da implementacdo das ENEI/EREI em
30.06.2018, o contributo esperado da operacionalizagdo da abordagem RIS 3 no PT2020 incidird so-
bretudo no reforgo e seletividade de dinamicas de maturagdo anterior em matéria de I&DT empre-
sarial e de praticas colaborativas. Quanto a questdo de saber se o inequivoco reforgo da intensidade
colaborativa esta ou ndo a ocorrer em ambiente de variedade relacionada ou dele resultar, a evidén-
cia é menos satisfatoria, o que se projeta também num contributo mais interrogado, a exigir apro-
fundamento de evidéncia futura, em termos de progressao na cadeia de valor. Os programas mobili-
zadores constituem a evidéncia mais segura de exemplos apoiados de variedade relacionada

186.Face a territorializagdo de informacao que foi possivel realizar e considerando a situagao de transi¢cdo
que multiplas NUTS Il apresentam em termos de esforgo tecnoldgico (despesas de I&D), existe evi-
déncia de que a implementagdo das EREl em Portugal possa corresponder a efetivas “agendas de
transformacgdo econdmica regional de tipo place-based”, com maturagdo heterogénea e cujos even-
tuais “gaps” de ritmo e alcance das transformacdes em curso exija monitorizacdo futura especifica.

187.0s resultados da analise de benchmarking realizada as regides espanholas da Extremadura, Comuni-
dad de Madrid, Castilla y Ledn e Islas Baleares mostram alguns tragos comparativos com as EREl em
Portugal que podem ser, assim, sintetizados: (i) apenas a Extremadura apresenta no seu modelo de
gestdo e governacgao da RIS 3 uma Agéncia Regional; as restantes regides optam por modelos de
composicdo bastante diversificada, sempre com relagdo institucional com as entidades de governo
regional mais identificadas com a ciéncia, tecnologia e inovagdo e economia; (ii) tal como nas regides
portuguesas, o processo de participagdo na génese inicial das RIS 3 foi muito amplo e intenso, regis-
tando-se a forte influéncia do modelo de “hélice quadrupla” na concegdo de tais processos e tal como
em algumas regiGes portuguesas alguma desaceleragdo do processo participativo (particularmente
em Castillay Ledn) ap6s a génese das RIS 3; (iii) ao contrario do observado nas ENEI/EREI portuguesas,
a andlise registou a presenc¢a de um conjunto mais alargado e diversificado de iniciativas focadas e
concebidas segundo o modelo de EDE, particularmente visivel na regido da Extremadura, o que pode
ser favoravel as EREI Centro e Alentejo, dada a cooperagdo existente com aquela regido espanhola;
(iv) a Comunidad de Madrid é compreensivelmente a regido com maior intensidade de mobilizacdo
de fundos para além dos FEEI; (v) todas as regiGes analisadas evidenciam que esta estabilizado um
corpo (variado de regido para regido) de indicadores de realizagdo e resultado para monitorizagdo e
avaliagdo das RIS 3, embora revelando as mesmas dificuldades de medida de dimens&es como a in-
tensidade da variedade relacionada e a progressdo na cadeia de valor, apresentando algumas regides
exemplos de indicadores de medida da progressao da atividade colaborativa.

6.2. Recomendagodes

Sobre o alcance das recomendagdes realizadas

188.Como introdugdo ao enunciado de recomendacdes, deve referir-se que a formulagdo de recomenda-
¢Oes que acompanham o RFP é naturalmente tributaria: (i) do nivel de fundamentacgdo que foi possi-
vel alcancgar para os diferentes grupos de conclusdes e respostas as questdes de avaliacdo; (ii) do grau
de validagdo ex-ante que os contactos realizados com stakeholders ao longo do processo de avalia-
¢do, os quais permitiram em algumas matérias discutir solugdes possiveis; (iii) dos elementos de con-
texto da programacao que a equipa de avaliagdo considera relevantes, produzindo nalguns casos si-
tuagGes de enraizamento de praticas que se revela muito dificil de ultrapassar, o que possibilita em
algumas situagdes evitar recomendacgdes do tipo “wishful thinking” que ndo acrescentaria nada ou
muito pouco a melhoria dos processos de implementacéo.

Questdes de monitorizagao

189.Face a evidéncia recolhida pelo processo de avaliagdo e tendo em conta os resultados do 12 Relatdrio
Periddico de Avaliagdo e Monitorizagdo da ENEI, recomenda-se o completamento do modelo de go-
vernacgdo da ENEI e a estruturagao de processos estimuladores de EDE pelo menos nos dominios da
ENEI que revelaram maior dinamismo de procura numa faixa mais diversificada de instrumentos de
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politica®. Seria recomendével que a nova edi¢do do anteriormente referido Relatério Periddico pu-
desse convergir com a sustentagao das dinamicas de monitorizagao das EREI, as quais, com excegdao
da EREI Centro e a da EREI Norte ja observada na segunda metade do ano de 2019 sdo ainda muito
incipientes e sem grande influéncia no processo de tomada de decisdo das AG. A diferenciacdo entre
processos de intensificagdo de dindmicas colaborativas e dinamicas colaborativas em ambiente efe-
tivo de variedade relacionada deve constituir um foco das atividades de monitorizagdo.

190.Em conformidade com a recomendagdo anterior, recomenda-se também que a monitorizagdo das
EREI seja acelerada, proporcionando aos modelos de gestdao e governagao matéria de dinamizagao
da implementacdo e possiveis corre¢es de trajetdria para as margens de compromisso que ainda
existam na programacado. As dificuldades encontradas por este estudo de avaliagdo na homogeneiza-
¢do e compatibilizagdo de informacgdo proveniente de diferentes AG de POR constituem evidéncia
que ha um aturado trabalho a concretizar do ponto de vista da formatagdo e operacionalizagdo de
bases de informacdo. Esse trabalho deve ser concretizado em articulagdo com a evolugdo do sistema
de monitorizagdo da ENEI sobre o qual se recolheu evidéncia de que as CCDR e Comissdes Diretivas
dos PO tém sido chamadas a emitir apreciagdo.

191.Recomenda-se que, em articulagdo com o processo de monitorizagdo da ENEI, a monitorizagdo da
implementagdo das EREI possa contemplar também a publicacdo de elementos sobre a participacdo
de stakeholders regionais em programas comunitarios de financiamento direto (como o HORIZONTE
2020) e o acesso a programas nacionais (SIFIDE e Born from Knowledge, por exemplo) que envolvam
projetos suscetiveis de reforgar a internacionalizacdo dos dominios prioritarios das EREI.

192.Recomenda-se que a modalidade de constituicdo de painéis de projetos considerados estruturantes
do ponto de vista da producdo de resultados possa constituir um eixo dos processos de monitoriza-
¢do, em complemento de baterias de indicadores mais abrangentes, apoiando e fundamentando uma
pratica mais regular de recurso ao langamento de avisos especificos.

193.Recomenda-se que, no ambito da monitorizagdo das dimensdes de implementagdo das EREI alimen-
tadas com TO em que o enquadramento nas EREI é simplesmente um critério, entre outros, de mérito
e ndo condicdo de admissibilidade, seja regularmente calculado o nimero e percentagem de projetos
gue se enquadrem nos dominios prioritarios das EREI. Esta aqui em causa o estabelecimento de uma
articulagdo permanente entre os propésitos de dinamizagdo dos processos de descoberta empreen-
dedora e as dinamicas de apoio ao empreendedorismo. A equipa de avaliagdo entende que existe
espaco e oportunidade para o langamento de avisos especificos que associem os apoios ao empre-
endedorismo qualificado e criativo as dinamicas que cada EREI pretenda suscitar em termos de EDE.
A utilizagcdo da via dos avisos especificos para esta matéria permitiria diferenciar o apoio ao empre-
endedorismo inserido numa ldgica de transformacdo EREl da promogdo do empreendedorismo em
geral que continua obviamente a justificar-se em cada regido para além dos objetivos de transforma-
¢do EREL.

Avisos especificos

194.Recomenda-se que, no ambito das atividades do Conselho Coordenagdo da ENEI ou de espagos infor-
mais de discussdo/articulagdo entre os PO e as estruturas técnicas de acompanhamento, os modelos
de gestdo das EREI discutam a razdo do instrumento “avisos especificos” ndo ter sido mais ampla-
mente utilizado e intensifiquem a sua mobilizag3o.

Territorios de baixa densidade

195.Embora ressalvando, como a avaliacdo o assinalou, que os territdrios de baixa densidade ndo estdo
ausentes do nucleo duro da procura aprovada de TO em que o enquadramento ENEI/EREI é condicdo
de admissibilidade, recomenda-se que, pelo menos para a EREI (Centro) em que a agenda da coesdo
territorial é contemplada na prépria EREI, os trabalhos de monitorizagdo discutam se, para além da
simples incidéncia espacial de projetos, eles configuram ou ndo estratégias de valorizagdo de ativos
especificos desses territdérios com mais intensa incorporagdo de conhecimento. O contetdo em ter-
mos de operac¢des aprovadas com referéncia a cadeia de valor dos recursos naturais deve ser explici-
tado e difundido, tirando partido dessa linha de acdo declinar a prioridade da valorizagdo dos recursos

2 J4 com este corpo de recomendacbes formulado, a equipa de avaliago registou a realizacdo do 12 evento
organizado segundo o espirito dos EDE por iniciativa da ANI.
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naturais enddgenos. Desse trabalho pode resultar uma desejavel reconsideragdo do alcance da vari-
edade relacionada nesses territorios, abrindo entre outras dimensdes a hipdtese de praticas colabo-
rativas do quadro institucional desses territdrios com instituigdes de 1&D de territérios mais densos.

196.Recomenda-se que, em sede de programagdo do PT2030 e da revisdo das EREI e particularmente
envolvendo as AG dos POR Norte, Centro, Alentejo e Algarve, seja proposta a participagdo dos stake-
holders regionais nessa preparagdo uma ampla, e documentada em evidéncia, reflexdo sobre o al-
cance das prioridades de cada EREI nos territérios de baixa densidade de tais regides; tendo em conta
que a formulagao de dominios prioritdrios tenderd naturalmente a favorecer as concentragoes terri-
toriais de ativos a valorizar; importaria que cada EREI, no quadro das particularidades de cada regido,
refletisse como minimizar os riscos de desenvolvimento desigual, promovendo a articulagdo das prin-
cipais massas criticas de recursos regionais (de conhecimento e de inovagdo) com esses territorios.

Comunicagao

197.Recomenda-se que no ambito das politicas de divulgacdo e comunica¢do dos PO e das proprias EREI
se atribua especial destaque a projetos em execu¢do com marcas evidentes de incremento da varie-
dade relacionada e de efeitos de progressdo na cadeia de valor das economias regionais, proporcio-
nando por essa via efeitos de demonstracao e de operacionalizagao do préprio conceito de variedade
relacionada em projetos concretos.

Policy-mix

198.Recomenda-se que as Autoridades de Gestdo dos PO possam, no ambito da publicacdo de avisos,
fazer apelo a uma maior incorporagao do “policy mix”, com majora¢des de apoios em processos de
articulagdo com outros programas nacionais e politicas setoriais (salde, transportes, por exemplo) e
programas comunitarios, bem como de mobilizagdo combinada de diferentes TO. Tais avisos deve-
riam ser mais concretos do ponto de vista das articulagdes que se pretendem promover e estimular,
até porque se trata de politicas setoriais menos familiarizadas com os mecanismos da RIS 3. As ope-
rag0es que demonstrem uma capacidade efetiva de mobilizagdo integrada de diferentes instrumen-
tos de politica, seja no ambito dos instrumentos cofinanciados por FEEI, seja entre estes e politicas
setoriais relevantes devem ter apoios majorados. A possibilidade dos PO apoiarem processos de ca-
pacitacdo de apresentacdo de candidaturas e participagdo em redes internacionais que favorecam o
acesso a programas de gestdo comunitaria como o HORIZONTE 2020 deve ser também ponderada,
tendo em conta a devida comparagdo com as tipologias de apoios para participagdo em projetos e
redes internacionais em vigor no atual periodo de programagao.

199.Com base nos resultados deste exercicio de avaliagdo, dos primeiros resultados de monitorizagao da
ENEI e da emergéncia dos primeiros resultados de monitorizagdo das EREI, recomenda-se que em
sede de Conselho de Coordenagao Nacional da ENEI e da Rede de Incentivos do PT2020 possa ser
discutida a simplificacdo possivel das tipologias de Pl e de instrumentos de politica publica para as
quais o enquadramento ENEI/EREI é um critério de mérito entre outros, com mobilizacdo mais ope-
rativa do “policy-mix”.

Sobre o estabelecimento dos dominios diferenciadores e apostas estratégicas

200.A analise da implementagdo da ENEI e das EREI por dominios prioritarios sugere que ha condigdes
para que os diferentes documentos estratégicos possam introduzir nas formulagdes dos dominios
considerados afinamentos de conteudo e designagdo para uma melhor comparagao das prioridades
nacionais e regionais. Esta revisdo ndo inviabiliza o objetivo de mais longo prazo que consiste em
aproximar a formulagdo dos dominios tecnoldgicos de desenvolvimento da capacidade de inovagdo
das regiGes e do pais e dos dominios em que a capacidade de inovagdo é a partida mais promissora,
trabalhando designadamente as nomenclaturas e classificagdes utilizadas no registo e indicadores de
patentes, que constituem o indicador mais generalizado de output tecnoldgico Neste contexto de
exploragdo da analise por dominios prioritarios, recomenda-se que os dominios com menor notorie-
dade em matéria de investimento elegivel aprovado sejam objeto de mais atenta avaliagao, seja rea-
valiando o realismo da sua indicagdo como dominio prioritdrio, seja realizando o trabalho de dinami-
zacdo e envolvimento de procura insuficientemente desenvolvido até ao momento (casos, por exem-
plo, da economia do mar na EREIl Norte, da aposta em envolver os territdrios de baixa densidade na
EREI Centro ou as tecnologias da inovacdo social na EREI Alentejo).
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201.Na mesma senda de exploragdo dos resultados da analise por dominios prioritdrios, recomenda-se
que a indicagdo do turismo e da sua relagdao com o patriménio simbdlico e cultural das regides como
dominio prioritario de ENEI e EREI seja objeto de uma mais fina declinagdo dos processos de varie-
dade relacionada e de desenvolvimento de dominios tecnoldgicos que se pretende implementar com
as EREI.

Modelos de gestao e governagao

202. Uma das conclusGes mais robustas da avaliagdo consiste no reconhecimento de que nas EREI a rela-
¢do virtuosa entre as caracteristicas do SRI que as enquadra e a agilidade institucional do modelo de
governagdo constitui um fator relevante de minimizagao dos riscos de desenvolvimento desigual que
a abordagem RIS 3 pode trazer a maturagdo dos SRI. Neste contexto, recomenda-se que, em sede de
Conselho de Coordenagdo da ENEI e do préprio modelo de governagdo do PT2020, envolvendo a
propria atividade de coordenagdo e supervisdo da AD&C, possam ser criadas condi¢gdes para uma
governacdo das EREI mais fortemente articulada com as caracteristicas dos SRI que as enquadram,
com maior sensibilidade a indicadores de resultado que possam refletir melhor as condi¢Ges estrutu-
rais de partida em que as EREl sdo implementadas.

203.Recomenda-se que as equipas técnicas de suporte ao acompanhamento e monitorizagdo da imple-
mentacgao das EREI e andlise do enquadramento dos projetos possam ser reforgadas, com maior es-
pecializacdo de fungdes entre as duas fungdes atras referidas.

204.Recomenda-se que as AG dos POR reforcem os quadros técnicos necessarios para que as tarefas de
analise de mérito de projetos e a estruturacdo de processos de monitorizacdo da implementacdo das
EREI possam interagir normalmente e sem conflitos de uso do tempo

ENEI/EREI e estratégias de eficiéncia coletiva setorial e regional

205.Recomenda-se o reforgo na programagdo das estratégias de eficiéncia coletiva setorial e territorial
com particular atengdo ao instrumento de politica “clusters”, sobretudo dos que se identificam com
dominios prioritarios de EREl e ENEI, tendo em vista o pleno aproveitamento do potencial de focagem
de dinamicas colaborativas que as estratégias de eficiéncia coletiva setorial e territorial possibilitam;
esta recomendacdo justifica-se tanto mais que a avaliagdo reuniu evidéncias, designadamente no
ambito dos estudos de caso PRODUTECH e CENTIMFE e do processo de inquiricdo, que os clusters
mais resilientes apresentam intensidades colaborativas salientes.

Instrumentos de politica a mobilizar

206.Recomenda-se que, em sede de prepara¢do do PT2030 e do novo ciclo de implementagdo da abor-
dagem RIS 3 na programacdo, se pondere a possibilidade de redugdo do nimero de tipologias de
operagdes enquadraveis na légica de implementagao da ENEI e das EREI, de modo a favorecer uma
monitorizagdo mais atempada e efetiva dos seus efeitos e do potencial de sinergias entre instrumen-
tos de politica.

ENEI/EREI e outros instrumentos de apoio a inovagido

207.Recomenda-se que os organismos da administracdo central responsaveis pelo acompanhamento e
tramitacdo de instrumentos de gestdo comunitaria (com relevo para o Horizonte 2020) e outros ins-
trumentos nacionais como o SIFIDE ou outros fundos de apoio a I&D e inovagao elaborem e publi-
qguem relatdrios periddicos com territorializagdo por NUTS Il dos apoios concedidos, de modo a ali-
nhar essa informagdo com a evolugdo dos SRI impulsionada pela programacgao do POCI, POCH e POR.
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Fundamentacao e operacionalizagao de recomendacgdes: as conclusGes da avaliagdao que foram
mobilizadas e as entidades destinatarias

Recomenda- " . .
. . Conclusdes de suporte (identi-
¢oes (identifica- . X N
) ficadas pelo paragrafo respe- Destinatarios
das pelo para- i
grafo respetivo) tivo)
189 164; 177 Conselho Coordenador da ENEI; ANI
Autoridades de Gestdo dos PO, Estruturas técnicas
190 164; 178 das CCDR e RegiGes Autdnomas responsaveis pela
monitoriza¢do das EREI; ANI
Autoridades nacionais responsaveis pelo acompa-
191 164 e 179 nhamento do Horizonte 2020; Ministério das Fi-
nangas
Autoridades de Gestao dos POR; Equipas CCDR e
192 177,178 dos Governos Regionais responsaveis por proces-
sos de monitorizagdo de EREI
193 177: 178 Estruturas té’cnic'as das CCDB e .Regif)es Autono-
mas responsaveis pela monitorizagdo das EREI
Estruturas técnicas das CCDR e Regides Autono-
194 171 mas responsaveis pela monitorizacdo das EREI; CIC
Portugal; AD&C; Organismos intermédios e Rede
de Sistemas de Incentivos
Autoridades de Gestdo dos PO, Estruturas técnicas
195 167;170; 184 das CCDR e RegiGes Autdnomas responsaveis pela
monitorizagao das EREI
196 166 Autoridades de Gestdo dos PO
197 170; 177; 185 ANI; CCDR; Estruturas de monitorizagao das EREI
198 180 Idem
) Conselho de Coordenagdo Nacional da ENEI; Rede
199 168; 180 de Incentivos do Pt2020
200 169 Modelo de Governagao do PT2020 e Conselho de
Coordenagao Nacional da ENEI
201 169 Autoridades de Gestdo dos PO
Coordenacgao Nacional do PT2020; Conselho Coor-
denador da ENEI; Autoridades de Gestdo dos PO e
202 174; 176 Estruturas técnicas de acompanhamento e moni-
torizagdo das EREI; 6rgdos responsabilizados pela
preparagdo do PT2030
Autoridades de Gestdo dos PO; Estruturas técnicas
203 172 responsaveis pelo acompanhamento e monitoriza-
¢do das EREI
204 172 Autoridades de Gestdo dos POR
205 175; 177 Autoridades de Gestdo dos POR
AD&C e outras autoridades nacionais envolvidas
206 168, 180 na preparac¢ao do PT2030; Autoridades de Gestao
dos PO
207 164 ;179 Idem
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