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1. SUMARIO

1.1 Modalidade de opcao de custos simplificados

O presente documento diz respeito ao financiamento em regime de custos simplificados, na modalidade de taxa fixa
maxima de 15%, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 67.° do Regulamento (EU) 1303/2013, na sua atual redacéo
em conjugagdo com a alinea b) do artigo 68.°, do mesmo regulamento, que estabelece a possibilidade de utilizagao
de “uma taxa fixa maxima de 15% dos custos diretos elegiveis com pessoal sem exigéncia de o Estado-Membro

executar calculo para determinar a taxa aplicavel”.

Esta em causa a aplicagdo de uma taxa que ndo carece de justificacdo atendendo a estar estabelecida no préprio
regulamento, tal como previsto na alinea d), do n.° 5 do artigo 67° do Regulamento n.° 1303/2013, na sua atual
redacgéo.

1.2 ldentificagdo das intervencoes a que se aplica

A aplicagéo da taxa fixa de 15% dos custos diretos elegiveis com pessoal para financiamento dos custos indiretos de
uma operacdo aplica-se a todas as operagdes financiadas pelo FEDER desde que a Autoridade de Gestdo do
Programa o invoque nos Avisos de Abertura de Candidaturas (AAC).

1.3 Objetivos a atingir com a aplicagao de custos simplificados

O objetivo principal da aplicagéo desta opgao de custos simplificados - modalidade de taxa fixa maxima de 15% dos
custos diretos elegiveis com pessoal, para cobrir 0s custos indiretos de uma operacao - traduz-se na simplificagéo e
transparéncia na utilizagdo do FEDER conduzindo, consequentemente, a uma menor taxa de erro.

A declaracdo e validacdo de despesas em regime de custos reais, incorridos no PO ACORES 2020, obrigam a
verificagbes com uma grande carga administrativa, existindo um numero significativo de pequenas despesas a validar

com pouco ou nenhum impacto especifico sobre as realiza¢des/resultados esperados.

Adicionalmente, através da utilizagdo desta OCS é dado um efetivo contributo para uma utilizagdo mais correta dos
fundos, na medida em que permite aos beneficiarios e a Autoridade de Gestdo (AG) centrar a sua atividade na
consecucao dos objetivos e dos resultados.
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2. TIPOLOGIA DAS OPERAGOES

Pretende-se que a taxa constante deste documento seja aplicavel a um conjunto de tipologias de operagéo que se
enunciam.

2.1 Descricao da tipologia de operagéao

As operagdes em causa tém o seguinte enquadramento no Programa Operacional para os Agores 2020:

Eixos Prioritarios, Prioridades de Investimento, Tipologias de A¢&o e Entidades Beneficiarias:

Eixo 1: investigacao, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao

O reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (I&l) e da capacidade de
PI1.1 desenvolvimento da exceléncia na I&l, e a promogcao de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu.

Objetivo Especifico

111 Aumentar a produgo cientifica de qualidade e orientada para a especializagéo inteligente

Financiamento de infraestruturas e equipamentos para os centros de competéncia de investigagéo
cientifica de interesse estratégico regional, previstos no Roteiro Nacional de Infraestruturas de
Interesse Estratégico (incluindo futuras revisdes do mesmo), alinhados com a RIS 3 regional;

Participagdo noutros programas de 1&D financiados pela Unido Europeia: apoio aos potenciais
Tipologias de Agdo | beneficiarios na preparagao de candidaturas e na divulgacéo e disseminacéo de resultados de 1&D
em que participaram;

Projetos de 1&D alinhados com a RIS3 regional e divulgagao cientifica e tecnolégica dos mesmos;

Como parte integrante de um projeto de investigagdo, apoio a cooperagdo e participagdo em
organizagdes, comissdes e redes tematicas de I&D nacionais e europeias que sejam relevantes.

Institutos e Associagdes Publicas

Entidades

s Instituigdes de Ensino Superior
Beneficiarias

Entidades publicas e privadas sem fins lucrativos.

Eixo 3: Competitividade das Empresas Regionais

PI 3.1 Competitividade das Empresas Regionais

Objetivo Especifico | Promover o empreendedorismo qualificado e criativo, enquanto potencial de inovagao e regeneragéo
3141 dos tecidos econémicos setoriais e regionais

Agoes de divulgagao junto de empreendedores qualificados em areas de negécio alinhadas com os

Tipologias de Acao
polog ¢ setores emergentes nos Agores;
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Dinamizag&o de uma rede de suporte as empresas e empreendedores: Workshops, seminarios e
acdes de sensibilizagao para os fatores criticos da competitividade (inovagao, eficiéncia energética,
TIC, etc.) e para o fomento espirito empresarial;
Associagdes de direito privado, sem fins lucrativos

Entidades

Beneficiarias

Institutos, Agéncias e Associagdes Publicas

Associagdes empresariais

P13.2

0 desenvolvimento e a aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente
no que respeita a internacionalizagao

Objetivo Especifico
3.21

Reforgar a capacitagdo empresarial visando a abertura das empresas regionais aos mercados
exteriores.

Tipologias de Acao

Promogao da presenca internacional das empresas regionais

Processos colaborativos de internacionalizagéo, de partilha de conhecimento e de capacitagéo para
a internacionalizagdo (e.g desenvolvimento de plataformas de conhecimento sobre mercados
externos);

Atividades de promogéo e divulgacdo com vista ao reconhecimento internacional dos setores e
atividades com relevancia para a economia regional;

Agbes de prospecao, conhecimento e acesso a novos mercados;

Agdes coletivas de conhecimento, prospegao e promogao turisticas.

Entidades
Beneficiarias

Associagdes de direito privado, sem fins lucrativos

Institutos, Agéncias e Associagdes Publicas

Associagdes empresariais

A concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de

P13.3
desenvolvimento de produtos e servigos
Objetivo Especifico o . o e
331 Reforgar a capacitagdo empresarial das empresas regionais para a competitividade
Apoio a acbes de dmbito coletivo associadas & demonstragéo, sensibilizagéo ou difuséo de boas
praticas em dominios relevantes para o desenvolvimento das fileiras produtivas em que as empresas
) ] ; se inserem e dos territorios em que se localizam, bem como no dominio da competitividade e
Tipologias de Agdo internacionalizagdo das empresas
Workshops, seminérios e agdes de sensibilizagao junto dos empresérios para os fatores criticos da
competitividade (inovag&o, TIC, engenharia de processo, etc.) e da internacionalizagéo;
Associaces de direito privado, sem fins lucrativos
Entidades

Beneficiarias

Institutos, Agéncias e Associagdes Publicas

Associagdes empresariais
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Eixo 13: Assisténcia Técnica.

Objetivo Especifico
13.11

Aumentar a Eficiéncia e a Eficacia da Autoridade de Gestéo e dos Organismos Intermédios na
Execucéo das Tarefas Atribuidas

Tipologias de Agéo

Aquisicdo de servigos, designadamente de consultadoria, remuneragdes de pessoal e deslocagdes
dos membros efetivos dos drgdos de gestdo e de acompanhamento, de técnicos da estrutura de
apoio técnico, de peritos ou outros convidados para as reunides desses 6érgéos, em agdes de
acompanhamento e na participacdo em reunides e eventos da responsabilidade das autoridades
nacionais e comunitarias, aquisicdo de informag&o de apoio ao sistema de gestdo, nomeadamente
bibliografia especifica, dados estatisticos, cartografia digital, outros, aquisico/aluguer de
equipamentos de copia e de telecomunicagdes, aquisicdo de materiais (papel, consumiveis, outros),
aluguer de salas, de equipamentos e de viaturas.

Despesas imputaveis ao desenvolvimento de tarefas de Publicidade, Sistema Informético e de
Informagao, Avaliagdo, compreendendo, designadamente, edicdo de materiais de divulgacao,
despesas com a realizagéo de seminarios, publicidade em 6rgaos de comunicagao social, realizagao
de estudos, aquisi¢do de equipamento informatico, software e materiais, aluguer de linhas de
comunicagao e equipamento telematico, agdes de formag&do no &mbito dos fundos comunitarios.

Desenvolvimento de agbes que assegurem a prevengéo, dete¢do e corre¢do de irregularidades,
adotando nomeadamente medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados, e um conjunto de medidas de natureza preventiva tais como a adogéo de um “Plano
de Gestao de Riscos de Fraude e Infragdes Conexas”, a realizagdo de agdes de formacéo para as
equipas técnicas e de divulgagdo junto dos beneficiarios, e ainda a adog&o de procedimentos
internos para analise do risco e estabelecimento de procedimentos internos de natureza corretiva.

Entidades
Beneficiarias

Administragdo Regional

2.2 Enquadramento das entidades beneficiarias e da operacao face a contratagao publica

Estdo excluidas da aplicagdo de modalidades de custos simplificados as operagbes que sejam executadas

exclusivamente através da adjudicagdo publica de obras, bens ou servigos, conforme estabelecido no n.° 4 do artigo
67.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na
sua atual redag&o. As entidades beneficiarias, na qualidade de entidades adjudicantes, nos termos do regime citado,

devem respeitar as obrigagdes decorrentes do Codigo da Contratagao Publica (CCP).

Caso as entidades beneficiarias subcontratarem a execugdo integral da operagéo objeto de financiamento, através

da celebragdo de contratos publicos, ndo podera ser aplicada qualquer opcédo de custos simplificados.

Acresce referir que as despesas com pessoal, desde que se enquadrem na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do CCP,

ou seja, as despesas com o pessoal resultantes de contratos de trabalho em fungées publicas e contratos individuais

de trabalho, ndo sdo enquadradas pelas regras da contratagdo publica, pelo que no atual modelo de custos
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simplificados, a verificacdo da regularidade da aplicagcdo do CCP n&o ¢ aplicavel a esta categoria de despesa.
2.3 Enquadramento da entidade e da operagao face ao regime de Auxilios de Estado

A natureza das tipologias de operacédo e dos beneficiarios, que vierem a aplicar a presente metodologia de OCS,
determina o respetivo enquadramento em matéria de Auxilios de Estado implicando uma analise e fundamentagéo
caso a caso.

A utilizagao de Auxilios de Minimis ndo apresenta qualquer restricdo a aplicagio desta metodologia na concessao de
apoios a estas categorias de despesa.

Caso se verifique a possibilidade de em determinado AAC serem enquadradas operag6es em regime de Auxilios de
Estado, que n3o minimis, sera efetuada analise e fundamentacdo da compatibilidade com as regras de auxilios.
Devera ainda, ser assegurada a utilizacdo transversal da OCS em todas as operagdes de um mesmo aviso.

3. PROPOSTA DE APLICAGAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

3.1 Descri¢ao da metodologia

Aplicagéo de uma taxa fixa maxima de 15% dos custos diretos elegiveis com pessoal, para cobrir os custos indiretos
de uma operagéo, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1, do artigo 67° do Regulamento n.° 1303/2013, na sua
atual redagao, em conjugacédo com alinea b) do artigo 68°; e alinea d) do n.° 5 do artigo 67° do mesmo Regulamento.

3.2 Defini¢éo das categorias de custos

Estando em causa a aplicagéo de uma taxa fixa de 15%, importa definir as trés categorias de custos elegiveis em
causa:

1. custos elegiveis diretos com pessoal, com base nos quais a taxa devera ser aplicada para calcular os montantes
de custos indiretos;

2. custos indiretos que serdo calculados usando a taxa fixa definida;

3. outros custos diretos elegiveis, caso existam, aos quais néo se lhes aplica a taxa fixa.

3.2.1 Definigao de custos diretos elegiveis com pessoal

O documento orientador da Comissao Europeia nesta matéria (EGESIF_14-0017) refere que os “Custos com pessoal
sao os custos decorrentes de um acordo entre a entidade patronal e o trabalhador ou de contratos de prestagéo de
servigos por pessoal externo (desde que estes custos sejam claramente identificaveis)” !. Neste documento refere-

1 EGESIF_14-0017(P4g. 16)
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se ainda que “os custos com pessoal incluem a remuneragao total, incluindo as prestagbes em espécie em
conformidade com as convengoes coletivas, pagas as pessoas em troca de trabalho relacionado com a operagéo.
Incluem igualmente impostos e contribui¢bes para a seguranca social dos trabalhadores (primeiro e segundo
pilares, terceiro pilar apenas se estabelecido numa convengdo coletiva), bem como as contribuicbes para a
seguranga social, obrigatérias e voluntarias, da entidade patronal. Os custos com viagens de negécios, contudo,
néo séo considerados custos com pessoal’.

Definidos que estéo os “custos com pessoal”, importa clarificar a sua aplicagdo no &mbito da metodologia proposta
neste documento.

Assim, com base nos conceitos definidos no documento orientador da Comissdo Europeia sobre esta matéria,
entendem-se como “custos diretos elegiveis com pessoal’, no &mbito de uma operagéo:

Os Custos diretos elegiveis com pessoal sdo custos definidos de forma objetiva decorrentes de um acordo entre
a entidade patronal e o trabalhador (contrato de trabalho ou nomeagao) ou de contratos de prestagéo de servigos
de pessoal externo, que estéo diretamente relacionados com uma operagao especifica, de que essa entidade
seja beneficiaria, sendo que a ligagao a essa operacao especifica deve ser demonstrada, por exemplo, através
da descri¢do do conteudo funcional atribuido ao trabalhador, com um detalhe suficiente das tarefas nele abrangidas
e a carga horaria despendida na operacdo, desde que estas fungdes estejam diretamente associadas a
implementacdo das operagoes.

Os custos com ajudas de custo ndo sdo elegiveis como custos de pessoal, sendo financiados como custos
indiretos, ao abrigo da taxa fixa de 15%.

Os custos com pessoal referentes aos érgéos sociais dos beneficiarios podem ser considerados custos diretos
elegiveis com pessoal, desde que devidamente fundamentados e aceites em sede de analise de candidatura. Caso
estes ndo sejam aceites como custos elegiveis diretos com pessoal, néo integrardo a base para o célculo da
aplicagéo da taxa fixa para apuramento dos custos indiretos.

Esta definigdo podera ter que ser ajustada, em sede de cada um dos AAC em concreto, de modo a acomodar
possiveis especificidades das intervencdes a apoiar, devendo igualmente ser balizados os recursos a considerar para
este efeito.
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3.2.2 Defini¢ao de custos indiretos

Os custos indiretos de uma operagao s6 podem ser apurados nos pedidos de pagamento em resultado da aplicagéo
da taxa de 15% sobre os custos diretos elegiveis com pessoal.

3.2.3 Definigao de outros custos diretos

Tendo em conta que a metodologia prevé a aplicagdo de uma taxa fixa de 15% dos custos diretos elegiveis com
pessoal, para cobrir 0s custos indiretos de uma operagao, importa também definir outros custos diretos da operagéo.

Tendo por base esta definicdo a AG define como outros custos diretos destas tipologias, todas as despesas diretas
que ndo custos diretos com pessoal, consideradas essenciais a implementacéo e ao desenvolvimento de cada
operacéo e desde que previstas nos Avisos de Abertura de Candidaturas e nos regulamentos aprovados.

4, Verificagdes administrativas e no local

Os procedimentos de verificagdo de gestao prosseguidos pela AG, no presente contexto, encontram-se estabelecidos
na Descrigdo do Sistema de Gestéo e Controlo (DSGC) da AG. A verificagao é realizada no dmbito das verificagcdes
de gestdo (administrativas e de local) ou auditorias.

As verificacdes relativas a custos diretos elegiveis com pessoal e outros custos diretos de cada operagao deverdo
seguir as indicadas na Orientag&o n.° 2/2015 — Formalizagao de pedidos de pagamento e analise da despesa.

Os custos indiretos de uma operagéo s6 podem ser apurados nos pedidos de pagamento em resultado da aplicagéo
da taxa de 15% sobre os custos diretos elegiveis com pessoal.

5. Fontes de informagao

1) Regulamento (UE, Euratom) n.° 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de julho;
2) Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro;

3) Orientagdes sobre as Opgdes de Custos Simplificados (OCS) - FEEI (EGESIF_14-0017);

4) DSGC da AG do PO AGORES 2020;

5) Orientagdo n.° 2/2015 — Formalizagao de pedidos de pagamento e analise da despesa.
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