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Relatério de Avaliagdo do Risco de Fraude - PO Agores 2020
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RELATORIO DE AVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE
PO AGORES 2020 \j N
A e

'1?'
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1-  INFORMAGOES GERAIS

De acordo com o definido no ponto 2.1.1 do documento “PO Agores 2020 - Procedimento de Designagao - Descrigao do Sistema
de Gestao e Controlo” e seguindo 0 método de avaliagéo previsto (Ferramenta de avaliagéo de risco de fraude, elaborada pelos
servicos da Comissao Europeia com base no documento de Orientagdes da CE e constante da Norma n.° 4/AD&C72015) foi
efetuada, no més de novembro de 2020, a segunda Avaliagdo de Risco de Fraude ao Programa Operacional Agores 2020.

A avaliagdo foi efetuada sob a coordenagdo da Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Agores 2020.

A equipa de avaliagdo foi designada pelo gestor do programa Dr. Rui von Amann:

+ Ana Meneses (Diretora de Servigos da DRPFE)

« Luis Marcos (Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Agores 2020)

*  Rui Neves (Unidade de Analise e Validagao de Despesa do PO Agores 2020)

+ Silvana Castro (Unidade de Analise de Candidaturas do PO Agores 2020)

«  Vasco Rego da Silva (Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Agores 2020)

« Ana Proenga (Unidade de Apoio do PO Agores 2020)

11 Data da informagao

As informagdes prestadas neste documento descrevem a situagdo em 30 de outubro 2020,

2- ESTRUTURA

A avaliagéo de risco de fraude esta estruturada em torno de 3 processos chave, contemplando também a avaliagao de risco de
fraude relativamente a qualquer procedimento de contratagdo publica desenvolvido diretamente pela Autoridade de Gestao (AG)
e seus Organismos Intermedios (Ol) no @mbito da assisténcia tecnica:

Selegdo das candidaturas,
Implementagao e verificago (com especial incidéncia em matéria de contratagao publica)

Validagéo de despesa e pagamentos.

POAcores2020@azores.gov.pt www.poacores2020.azores.gov.pt 2




Relatério de Avaliagdo do Risco de fraude - PO Agores 2020

3. RISCOS ESPECIFICOS d?/

Os riscos especificos avaliados para cada uma das 4 &reas em analise foram os identificados na Estratégia Antifraude do PO

Agores 2020, \ff”l %
‘ Ref. do { LT}S‘@F
risco | Designagao do risco ki

1. SELEGAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAQ
Conflllo de mteresses dos colaboradores com responsabilidade pela anélise de candidaturas
Falsas declaragbes presladas pelos candtdatos
Dupio Financiamento

2- IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICA(}AO DE ATIVIDADES

‘ Implementagéo - Riscos na contrataqao publlca nas aquis:qoas promo\ndas e gerldas pelos Beneficiérios

_rm E e -

.l

- Conﬂltos de snteresse OCullOS ou subornos e commsﬁes |Iega|s

?_5 A ado(;éo de procedlmentos que wolem 0 pnnciplo da concorréncia

{8F L | Manipulagao de procedimentos concursais

i Nteragﬂes Contratuals

i FaF =T )

Implementaqéo - Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

IR9 Falsrf cag:ao das quaﬂf caqoes ou das atlwdades desenvolwdas pelos recursos humanos

IR10 Falsrf cac,‘ao de custos com pessoal

e SR R R X e = e s

IR11 | Custos com pessoal afetos rnccrrelamente a prcqe!os espemf cos

3 - VALIDAGAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

Processa de venﬁcaqao de gestao mcompielo ou desadequado

Processo de vahdagao de despesa incompleto ou desadequado

Duplo ﬁnanmamento

Conﬁltos de interesse na Autondade de Geslao

4 - PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA ADJUDICADOS DIRETAMENTE PELA AG

Adoqéo de procedlmentos que wolem ] pnncmm da concorréncia

Manlpulag:ao de procedimentos concursais

POAcCoes2020@azores.gov.pl www.poacores2020.azores.gov.pt 3




Relatdrio de Avaliagdo do Risco de fraude - PO Agores 2020

4- METODOLOGIA (%

A metodologia da avaliag&o esta estruturada em 5 passos:

Quantificagéo da probabilidade e do impacto de um determinado risco de fraude (Risco Bruto) \jr/ K{U{
s
G\
g

Avaliagdo da eficicia dos controlos atualmente implementados na mitigagdo do Risco Bruto

Avaliagdo do Risco Residual apés o efeito dos controlos atuais e da sua eficdcia ou sejaa
situagho tal como & atualmente

Avaliagao do efeito dos controlos planeados no Risco Residual

.

Definigao do Risco Alvo ou seja do nivel de risco que a Autoridade de Gestao considera toleravel

A equipa de avaliagdo selecionou uma classificagéo de 1 a 4, com base no impacto que o risco teria se tivesse ocorrido, de acordo
com 0s seguintes critérios:

1 - Impacto limitado - Trabalho adicional que atrasa outros processos;
2 - Impacto reduzido - Atraso na concretizagao do objetivo operacional;

3 - Impacto grande (por exemplo, devido & natureza particularmente grave da fraude ou ao envolvimento de varios
beneficiarios) - Risco de nédo concretizagéo do objetivo operacional ou atraso na concretizagao do objetivo estratégico;

4 - Andlise formal das partes interessadas, por exemplo, o Parlamento, e/ou publicidade negativa - Risco de nao concretizagao
do objetivo estratégico.

A equipa de avaliagdo selecionou uma classificagdo de 1 a 4, com base na probabilidade de ocorréncia do risco, durante o periodo
de programagéo, de acordo com os seguintes critérios:

1 - Nao ocorrera quase nunca;
- Raramente ocorrera;

- QOcorrera as vezes,

AW N

- Ocorrera frequentemente.

A partir das opgdes feitas em Impacto do risco e probabilidade de ocorréncia resulta a pontuagao total:
+ 1 -3 - Toleravel (verde);
+ 4 - 6 - Significativo (cor de laranja);

* 8 — 16 — Critico (vermelho).

POAcores2020@azores.gov.pt www.poacores?020.azores.gov.pt 4




Relatdrio de Avaliagdo do Risco de Fraude - PO Acgores 2020

Avaliagéo de Riscos de Fraude !
Probabilidade de ocorréncia f

|

|

Tabela de Risco 1 2 3 : 4
Quase Nunca Raramente Algumas vezes Com frequéncia
1 Limitado
i ) Critico
Impacto do 2 | Reduzido 8 ritico
Fiseo 3 Grande 9 Critico 12 Critico
4 | Inq. Formal 8 Critico 12 Critico 16 Critico

5 RELEVANCIA DO RISCO

Tal como verificado na primeira avaliag&o, relativamente a questao colocada pela ferramenta de avaliagao (fichas 1, 2, 3 e 4) para
cada risco especifico: “O risco é relevante para a Autoridade de Gestao?", a equipa de avaliagao interpretou a pergunta da seguinte
forma: “A Autoridade de Gestdo esta exposta a esse risco especifico, de forma relevante, no ambiente operacional em que se
encontra (interno e/ou externo)?"

Conforme instrugdes da ferramenta de avaliagéo, quando a resposta foi ‘“NAQ" deu-se a devida justificagéo.

O Risco é relevante para a sua Autoridade de I
Gestao? '

- 4 - Procedimentos de contratagao
l publica adjudicados diretamente
pela AG

sl 2 e S
T

NAO | NAO SIM

2 - Implementagdo do
programa e verificagéo de
atividades

1 - Selegéo de candidatos
pelas Autoridades de Gestdo

3 - Validag&o de despesa e
pagamentos

PO Acores2020@azores.gov.pt www.peacores 2020.azores.gov.of 5



Relatério de Avaliag@o do Risco de Fraude - PO Agores 2020

6- QUANTIFICAGAO DA PROBABILIDADE E DO IMPACTO DO RISCO BRUTO

Tal como na primeira avaliag&o, para avaliar em que medida o ambiente operacional global esta expesto a uma potencial situagéo
de corrupgdo e fraude, a equipa de avaliagdo teve como fator de ponderagéo principal o conhecimento empirico de
acontecimentos/perigos associados aos riscos especificos em analise, ligados a corrupgao e fraude na regiao (interno e externo).

Quanto ao critério para a avaliagdo do Impacto do Risco (Bruto) a equipa de avaliagéo, com o objetivo de criar uma estrutura de
pensamento para todos os riscos € pela dificuldade natural de avaliag&o, derivado a incerteza dos factos, sua grandeza e reagéo
ao acontecimento, seguiu o seguinte principio orientador: quando o risco envolve fraude ou corrupgéo praticado pela AG tem, em
principio, um impacto superior aos casos praticados por beneficiarios e/ou entidades terceiras.

Este principio orientador deriva da assungao de que atos fraudulentos ou corruptos praticados por uma AG (ou pelos seus Ol) tém
um maior impacto em termos de reputagao, bem como do perigo de decorrerem de uma situagao “sistemica’, estando por isso em
questdo o proprio sistema de controlo interno.

Por fim, de forma a poder seguir o principio da proporcionalidade, ainda no que diz respeito a delineagéo estratégica para a
avaliagdo do Risco Bruto, a equipa de avaliagdo procurou adotar um adequado grau de ceticismo profissional, nédo fazendo
assergoes prévias quanto a honestidade ou desonestidade das pessoas / entidades, tanto a nivel interno como externo.

Depois de analisada e discutida a problematica, a equipa de avaliagao nao encontrou motivos para corrigir a avaliagao do Risco
Bruto efetuada em dezembro de 2018 (1.2 avaliagéo do risco de fraude).

Abaixo se apresenta um esquema da avaliagao ao Risco Bruto de todos os riscos especificos:

Como se demonstra pelo resultado automatico da ferramenta de avaliagéo, resultante da avaliagao ao impacto e probabilidade do
Risco Bruto, todos os riscos especificos tém um Risco Bruto Significante.

POAcares2020@azores.gov.pl www.poacores2020.azores.gov.ol 6
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Relatério de Avaliagdo do Risco de Fraude - PO Agores 2020

7- A AVALIAGAO DA EFICACIA DOS CONTROLOS EXISTENTES

Como na primeira avaliagao, embora a avaliagao dos controlos em termos quantitativos resulte do efeito combinado de todos os /

controlos existentes para cada risco especifico, passamos a apresentar aqueles que entendemos como determinantes para o

resultado da avaliagéo:

do | Designagao do risco

[1- SELEGAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

Conﬂlto de interesses dos colaboradores com responsabrhdade peia
anallse de candldaturas

SR2 Falsas declaragﬁes prestadas pelos candldatos

SR3 Duplo Financiamento

2 - IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICAGAO DE ATIVIDADES

A adoqéo de procedlmentos que wolem 0 pnnciplo da concorrénc;a

Concertaqéo de propostas

934 Pregos (orgamentos) inadequados

Mampulagao dos orgamentos e da faturagéo

Alteraqées Ccntratuals

IR9 Falsmcagéo das quahﬁca(;oes ou das atividades desenvolvidas pelos
I

recursos humanos

IR10 | Falsificagéo de cus!os com pessoal

IR11 Custos com pessoal afelos mcorretamente a pro1e!os especnf cos

|3- VALIDAQAO DE DESPESA E PAGAMENTOS
: Processo de venf icagdo de gestao moompleto ou desadequado
Processo de vahdaqao de despesa mcompleto ou desadequado
Duplo Fnanmamenlo

Conﬂttos de interesse na Autoridade de Gestao

Adogao de procedimentos que \nolem 0 pnnmplo da concorrenc&a

Manipulagao de procedimentos concursais

PO Acores2020@azores.gov.pl www.poacores2020.azores.gov.pl

Controlos
determinantes para a
diminuigéo do
impacto da fraude

SC 11

SC 21
S§C3.2

IC2.21
IC 31
IC 44

IC8.2

Implementaqao Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores

IC9.11C9.12
IC 102 & IC 10 3

IC11.1

CC12&CC13

cC23
CC32

| pcr2

PC22

IC6.13

Controlos determinantes
para a diminuigo da
probabilidade de
ocorréncia

S§C1.2

SC22
SC33

Implemantagao Riscos na contrata-;ﬁo publlca nas aquls:gées promowdas e gendas pelos Beneflciénos

IC14
I0233
IC3.13&I1C3.23
IC 4.3&;1.12- .
I(351 &IICEZ

lCGS&ICSM

tC 8.1

IC9.2

|C1021

CC1 1
CC21
CC 31
CC4.2

PC1.1
PC 2.1

)
i

/
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Relatdrio de Avaliagdo do Risco de Fraude - PO Agores 2020

8- RISCO RESIDUAL (APOS A AVALIAGAO DA EFICACIA DOS CONTROLOS) f/

Como na avaliagao do Risco Bruto, depois de analisada e discutida a problematica, a equipa de avaliagio n&o encontrou motivos )/
para corrigir a avaliagéo do Risco Residual efetuada em dezembro de 2018 (1.2 avaliagéo do Risco de Fraude). (

Passamos a identificar o resultado dos riscos especificos apos a avaliagao aos controlos existentes (Risco Residual): r\\@,‘

RISCO RESIDUAL (risco com o efeito combinado dos controlos de mitigagao) |

Impécto do risco [ Probabilidade do risco
| (RESIDUAL)

(RESIDUAL) uIieR

T

IR9

IR10 IR10

POAcores2020@azores.gov.pt www.poacores2020.azores.gov.pi 8



Relatdric de Avaliagdo do Risco de Fraude - PO Agores 2020

9- CONCLUSAO

Como se demonstra pelo resultado automatico da ferramenta de avaliagéo, decorrente da avaliagao ao Risco Bruto e dos controlos
mitigantes, todos os Riscos se encontram no nivel Toleravel.

A equipa de avaliagdo mantém a avaliagao do Risco Bruto e do Risco Residual efetuada em dezembro de 2018.

Diregdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais, Autoridade de Gestao do PO Agores 2020

Angra do Heroismo, 16 de novembro de 2020

Equipa de Avaliagao do Risco de Fraude

: m /(2’ UL LS

Ana ;\%ZS (Diretora de Servigos da DRPFE)

Luis Marcos {Umda/ de Acompanhamento e Controlo Inferno do PO Agores 2020)

e M T

Rui Neves (Unidade de Anélise e Validagao de Despesa do PO Agores 2020).

gﬁ L.,CL' A G G"‘(; L‘ ~

vana Castro (Unidade de Anélise de Candidaturas do PO Agores 2020)

Vo Av 0y 4 oo

Vasco Rego da Silva (Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno do PO Agores 2020)

A .
Vi ks A e v o

Ana Proenga (Unidade de Apoio do PO Agores 2020)

PO Accores2020@azores.gov.pt www.poacores2020.azores.gov.pt 9



ANEXO 1
Avaliag@o do risco de fraude



1: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRIGAO DO RISCO

. . . O risco é relevante
Ref. do Atores envolvidos no | O risco é interno paraa sua
. Designagdo do risco Descrigdo do risco risco? {AG), Externo ou se . Se a resposta é NAO, justifique
risco K Autoridade de
resuita de conluio?
Gestdo?
- Nos termas da regulamentagio comunitdria aplicdvel os critérios de selec3o de candidaturas ao
PO Agores 2020 slo aprovados pelo Comité de A b {CA) do progi
- A seleco de candidaturas baseia-se num elemento central de apreciacio, a eficicia da
proposta para a prossecuglo da prioridade de investimento em que se insere, no quadro dos
principios orientadores para a seleglo de projetos enunciados no programa operacional. Este
critério ¢ desdobrado em critérios e/ou subcritérios a ia de a0 a que
Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise respeita,
Conflito de interesses dos colaboradores e a sele¢3o de candidaturas, com o objetivo de favorecer Autoridade de Gestdo - O processo de andlise/seleclo das operagies apr das a financ do PO Agores 2020
com responsabilidade pela andlise de determinados candidatos, nomeadamente através de tratamento e Beneficiarios Interno/Conluio Nio h;bmngem a verificagdo dos critérios de elegibilidade do beneficiirio e da operagio, andlise
candidaturas preferencial na avallagio das candidaturas desses candidatos ou nanceira e avaliacio do mérito, lizado em doc de suporte especificos (Check-list
exercendo pressdo sobre outros elementos da equipa de avaliacdo. e instrumentos de andlise), dos M de Procedi , da AG e OI's.
- A andlise de candidaturas é efetuada através de uma ferramenta informiética de validagio dos
requisitos exigidos;

- Revisdo pelo elemento técnico com fungBes de coordenago.

- Codigo de Etica e Conduta e subscrigio de declaragio de inexisténcia de conflito de interesses
assinada por parte dos colaboradores.

Os candidatos prestam falsas declaracdes em sede de candidatura
com o objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que sdo

. ! . auie g Beneficidrios Externo Sim
cumpridos os critérios de sele¢gdo, com a consequente aprovagdo
das respectivas candidaturas.

Falsas declaragdes prestadas pelos
candidatos

Uma entidade apresenta 3 mesma candidatura para beneficiar de
duplo financiamento pelo mesmao fundo ou por diferentes fundos -

Duplo Financlamento P ) p ) po Beneficidrios Externo Sim

comunitdrios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa

sitvag3o sefa devidamente declarada.




DESCRICAQ DO RISCO

Ref. do
risco

Designacdo do risco

Descri¢do do risco

Atores envolvidos no risco?)

O risco é interno
(AG), Externo ou
se resulta de
conluio?

Conflito de Interesses dosf candidaturas, com o objetivo de .

colaboratores com
responsatulidade peta
andine de candidaturas

Os colaboradores da AG influenciam de forma intencional a andlise e 3 selegdo de
determinados

d: através de preferenclal na avaliagdo das candidaturas
desses candidatos ou exercendo pressda sobre outros elementos da equipa de
avallagdo.

Autoridade de Gestio e
Beneficidrios

Interno/Conluio

RISCO RESIDUAL

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Pontuacio Efeito combinado | Efeito combinado dos Pont Total
s . ontua ota
Impacto | Probabilidade total do Referéncia do Qual a fonte de H4 evidéncia da Este Controlo & testado Como considera a | dos Controlos no Controlos na Impacto do| Probabilidade o :;:a
. i ) . . isco
do risco do risco risco controlo Descrigao do controfo Informag3o que prevé a |operacionalizagdo com regularidade? eficicia deste [ IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco do Risco Atwalizado
u B
{BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) execucdo deste controlo, do Controlo? g Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta |(RESIDUAL)| (RESIDUAL} (RESIDUAL)
niveis de confianca | os niveis de confianga
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de candidaturas, a AG Plano de prevengdo de Riscos
sC11 procede A revisio dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformldade do de Corrupg3o e Infragdes S < Elevada
. i 1
processo de selecdo das candidaturas. Este controlo ¢ assegurado por uma equipa diferente |Conexas do PO Agores 2020 w
da envolvida na seleclo dessas operagdes. (PPRCIC)
A AG assegura que os colaboradores com responsabilidade na andlise e selecdo de
sC1.2 candidaturas n3o estario envolvidos nas verificacdes de gestdo dessas operagdes, PPRCIC Sim Sim Elevado
assegurando desta forma uma adequada segregago de funcBes.
A AG possut um Codigo de Etica e Conduta, que integra uma polfitica de conflitos de
interesses, dirigido e asstnado pelos colaboradores. (ncluindo os (nterveniantes no processo |Cédigo de Etica e Conduta do
SC1.3 Sim Sim Elevado
de avallagho e selecdo das operagdes, e adotou medidas de divulgacdo Interna junta de todos|PO Agores 2020 {CEC)
os colaboradores.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizado a Carta de Miss3o, onde € expresso o objetivo
SC1l4 da entidade em alcangar um elevado nivel ético e procede 4 sua divulgacdo interna Junto de |Sugestdo da Comissda. Sim Sim Médio
1odos os colaboradores.
A AG elaborou, divulgou e mantém atualizado o Plano de Gest3o de Riscos de Corrupg3o e 3 -
. PPRCIC M . :
3 2 § sc1s Infragdes Conexas e procede 4 sua divulgago Interna junto de todos os colaboradares. Sim Hm iy 1 1 2 1
A AG com agdes de formagio e de sensibllizagio Estratégia Anti Fraude do PO
sC16 cdes de formag o3 rategla Anti frau N30 N30 Baixo
dirigidas a tados os colaboradores sobre ética, conduta e integridade. Agores 2020 (EAF)
A AG implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que permitem alertar
sc17 para as consequénclas decorrentes da participagio em atividades que possam colocar em CEC e PPROIC Sy Sim Médio
causa a sua g , com clara das decorrentes de
determinados comportamentos ou delitos.
sC1.8 Todos os avisos de abertura de . séo EAF Sim Sim Elevado
PPRCIC ¢ Procedimento de
Todas as candidaturas s30 registadas e sujeitas a um processo de avaliagdo e selecdo em designacdo, Descric3o do Sistema
im
SC19 cam os pr definidos e ap ¢ Gestao & Controko do PO 5im H Elevado
[Acores 2020 (0SGC)
. I’ i °
SC1.10 Todas as decisdes de de s3o a0s respetivos. Regulamento de Acesso, n.# 5 Sim Sim Elada

candidatos.

artigo 16.2




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco| Designagdo do risco

Descrigdo do risco

Atores envolvidos no
nsco?

Orisco &
interno (AG),
Externo ou se

resulta de
conluio?
Os candidatos prestam falsas declara¢des em sede de candidatura
Faisas declaragdes ) ; i
com o objetivo de levar a equipa de andlise a considerar que s3o L
prestadas pelos L Beneficidrios Externo
ndidatos cumpridos os critérios de sele¢Sio, com a consequente aprovagio
[ das respectivas candidaturas.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
8 . Efeito combinado
Pontuagdo Qual a fonte d Col Efeito combinado dos Controlos na Pontuacdo
U ual a fonte de mo .
Impacto do | Probabilida . Ha evidéncia da | Este Controlo X dos Controlos no Impacto do | Probabilida .
X . total do Referéncia do ) Informagdo que prevé R K considera a i PROBABILIDADE i X Total do Risco
risco de do risco Hsco trol Descricdo do controlo <30 dest operacionalizag | é testado com fickcia dest IMPACTO do Risco, do Risco, tendo Risco de do Risco Atualizado
controlo a execugdo deste eficdcia deste 3
BRUTO BRUTA do do Controlo? | regularidade? tendo em conta os .. | (RESIDUAL) | (RESIDUAL]
( ) ( ) (BRUTA) controla. g ! Controlo? L em conta os niveis ( ai ) {RESIDUAL)
niveis de confianga
de confianga
sc2.1 O processo de andlise e selegio das candidaturas inctul a verlficacio EAF sim Sim Elevado
sistematica de toda a documentag3o de suporte.
O processo de sele¢do tem em conta informaglo e conhecimentos prévios
sobre o benefictdrio que contrlbuem para uma tomada de decisdo
SC2.2 fundamentada, bem como para a assunc¢¥o da veracidade das dectaragbes e |EAF Sim Sim Elevado
informagBes subi das, r d rte Informagio d bilizada peio
= < ¥ Sistema de Idoneldade e Fiabilidade. 3 & 1 2 2
I
O processo de andiise e selegdo de candidaturas tem em conta a existéncla
de informagdo sobre anteriores situagSes de candidaturas fraudulentas ou .
€23 outras praticas fraudulentas, designadamente & Informagio disponibilizada EAF & DSGC S LA, Kievedc |
pelo Sistema de ldoneidade e Fiabilidade. |




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designag¢do do
risco

Descri¢do do risco

Atores
envolvidos no
risco?

O risco é interno
{AG), Externo ou se
resulta de conluio?

Uma entidade apresenta a8 mesma candidatura para
beneficiar de duplo financiamento pelo mesmo fundo ou

Duplo
: P ) por diferentes fundos comunitdrios e/ou em diversos Beneficidrios Externo
Financiamento . .
Estados Membros, sem que essa situagdo seja
devidamente declarada.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeito
combinado dos| Efeito combinado
. N Qual a fonte de Como Controlos no dos Controlos na - Pontuac¢do
Impacto | Probabilidade |Pontuagao total Ha evidéncia da | Este Controlo é Impacto do | Probabilidade
p_ . C_ Referéncia do - Informacéo que R N consideraa | IMPACTO do | PROBABILIDADE do P K Total do Risco
do risco do risco dorisco controlo Descri¢do do controlo prevé a execugio operacionalizagdo | testado com eficicia deste | Risco, tendo Risco. tendo em Risco do Risco Atualizado
Vi Xecu icéci. ual.
BRUTO, BRUTA BRUTA do Controlo? regularidade? : g RESIDUAL RESIDUAL
{ ) { ! { ) deste controlo. 8 Controlo? em conta os conta os niveis de ( hot ) (RESIDUAL)
niveis de confianga
confian¢a
O processa de andlise e sele¢do de candidaturas inclui o
sC31 cruzamento de informagdo com als auloridades nacfonais que £AF & DSGC Sim Sim EhNGs
adminlstram os fundos e, caso a tipologia de investimento o
justifique, com cutros Estados Membros.
5c3.2 As ve;]iﬁca;bes:o Iocallinlle:raw meca:lsmo; que contemplam EAF & DSGC Sim Sim Elevado
2 3 6 a confirmagdo de eventual duplicagdo de ajudas. 1 a 1 2 2
A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficiario
apresente uma declaragio de compromisso através da qual
decl i
sc33 eclara que ndo apresentou a mesma candidatura a outra EAF & DSGC Sim T Médio

autoridade de gestdo, no dmbito da qual ainda esteja a decorrer
0 processo de decis3o ou em que a decis3o sobre o pedido de
financlamento tenha sido favoravel.




2: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICAGAO DE ATIVIDADES

DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?

um novo procedimento e em violagda das regras da contrataco pikshca

termon #/0u concigbes contratuals em violacso das regras da contratacha pubiica.

Orisco ¢
{Autoridade de Gestdo {(AG) / Q risco é Interno {AG),
. . ) relevante para a Se a resposta & NAO,
Ref. do risco Designacdo do risco Descri¢do do risco Descri¢3o detalhada do risco Organismos Intermédios (O} / externo ou se resulta de| sua Autondade justifique
Beneficidrios (BF) / Entidades conluio?
de Gest3o?
Terceiras (ETY)
Implementacéo — Riscos na contratag@o publica nas aquisigbes promovidas e geridas pelos Beneficiarios
X1
um r S 1) Os beneficicios podem sdjudicar coNCratos 2 entidades COM I3 QUAS UM dos seus colaboradarnes Tem um determinac inferesse,
: e 3 ey idwentific
ST SNRPSOT |5k o s o i ek e podenda exte ser financelro ou de outro tipe. Do mesma moda, as extidades podem tiicar toda s situacdes de conPitos de ‘
f" o e i it Vg interesse quando apresentam propostas num determinado procedimenta de contratag3o pUtiics, ou Beneficidrios e Entidades torceiras Extemo
uba - Pagas subomas o comtssdes 2) As entidades concormentes potdem subornar Ou ferecer comissdes ilegals a um dos colaboradores do benefickirio com o objetivo de
influenciar a adjudicado dos respetivos contratos.
S
IR2
um s 3 sdoclo de - do bl 10s podem fracksnar uma aguiticka sm 7 ou mats parcels ou agumicher cam o Objefivo de eVAar & aberturs de um
promirvem a conorriia com o Objetive de favorecer um determinado procadimento concursal mals exigente ou
concorrente, et 12 qum reipeita a novas Be o bens ou 208 podem fatsificar & fndamentag bo o5 procedmentas através da sdogk de epecica;tes técnicas restritnas ou
A T 00 que emvaia a mamutens §o/prorrogaclo de contratcs | exstentes, através | limitadas com a Feuslidade de felecionar um detsrmmara concormene ou
el e : 3) Os Beneficiieios podem audicar CONIINOS Dara fvoreces entidadies terceiras sem a a0 de Ut aequado procedimento Beneficidrios e Entidades terceirus Extemo
wolem 0 prncipio da comncomines
- tracionamento ou concursal ou
- ajustes dicetos injustificados ou [4) Os Beneficiarios podem autorizar » manistencdo ou renovacdo de contritos existentes atrivés de adendas ou de condicbes
- nde adog30 de um procedimento concursal o suplementares, com 0 Objetivo de eViTar um NovG procedimento concursal.
- extensdes/prorrogaries inregulares de contratos.
Sam
1o fodem Incluir requsitos ou s icsties de
= i L s S — cmewmwmwzm«wmmmm-mmuwmmmmu«nmmwmummm
5 S duks =k = eee podern ter coma finalidade a exclus3o de outros potenciais concorrentes ou
N o i 2)0 pessoal envolvido no processo de contratasio, na concego do projets ou das especificagbes ou na avalias3o das propostas pode
g Brremeny v divusigar informacBo confidencal ou privileglada com o Intuito de favorecer um dando-he de |Beneficiirios e Entidades terceira Externa Sim
cona i s o apresentar uma proposta ma favorvel em tenmos thcricos e/ou financeros. Exempios dessa Informacsa peviegiada podem ser as
ol propos solugbes tbemicas prefecenciais, detaihes das propostas de our ou o it eneian ou
3) O Beneficiirios podem Manipular as propostas apdt 3 s recesia de forma & garmitir 3 selech de um determinads forecedor.
™
0s 1 com o obretrva di
m“ b ‘m"'“"":;" ',d m’ » “"“::;':ﬂ M"" s “""’":‘W 1) Cs concorrentes de uma detesminada brea geogsfica, fegifo ou atividade podem concertar-se de forma 3 eliminar a concorréncia &
Concertagso de propostas Moy m:nmm& * ko entre cancarme [sumentar 03 precos praticadas através de vinos esquemas de propostas concertadas, 1ait COMO: Propostas complementares, Enticades terceiras Externo Sm
supress3o de propostas, rota;da de propoTias @ divkulo do mercado o
St e combm incluindo propastys de empral Com RS ENUIT % 21 7} O concomentes apresentam prrpoatas e Falsn famecedares de forma & flacioear of Crttes
- emresas ficticias
3
um maniguis o o s suas 05 concorrentes podem w1 s ras propostas (nformag8o atualirada, complet o precii sobre 03 CUSLos au 3 determinado do
P s Iy s e eiras oo Shen
(orsamentas) " |oropostas, toda s informagdo necessiria para a determinac3o do preco final. | preco, do que poders resultar wm aumento do valor do CONLEato. Catidades terc ext
Um adi pod o ousfaturacio de formaa 1) Um formezador que dessmizenhe, am smusiineo, outras athidades smilares pode laturar os metmos custos (pessasl, custos
fa [ at
s dos orge o4 0 da sobrefaturar ou refaturar determanadas despetas. | srranintrathvgs, etc.) ou 1 et d'lmll"'\V.ﬂMf;v" tem ou X
-~ iacko - Duphicago dos cuntos o 2) Ox sduciicatiios podem. intencionaimente, tubmeter faturas ki, nflackonadas ou duolicadas. podendo fark-io & ttuie wvisual [Entidades tercmirs Externo s
acho - Eaturas faisas, inflacasnadias o duplicadas. ons e concenaqda com s colahoradores do Beneficiine
e
0 beneficiarno e o fornecedr podem, de lorma concertada, proceder &
: - cldr "
Contraty st hocante  sua emeoorS, sem tangamento de |18 EEraE53 contratuais codem ser efetuadas n secruéeu e acordos entre a bemelicliio 6 0 formecedor, través damadficacdode |g (i e - =,




2: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICAGAO DE ATIVIDADES

DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?

Orisco ¢
{Autoridade de Gestio (AG) / QO risco é interno {AG),
. N relevante para a Se a resposta é NAO,
Ref. do risco Designagdo do risco Descrigdo do risco Descricdo detalhada do risco Organismos intermédios (Ot) / extesno ou se resulta de| sua Autoridade i
) u; justifique
Benefictarios (8F) / Entidades conluio? de Gestio?
Terceiras (ET))
Implementac¢ao — Risco com custos de pessoal dos Beneficiarios ou de Fornecedores
¢ aisificaco das quaificaghies ou das, |V fomecedor pode intencionalmente falsear a qualificas3o 60 pessoal ou das |1} Um beneficténo ou famecedor poder apresentar uma proposLa com uma equtpa com pessoal qualficado e wr 3 realuar 45
e ﬂew:voMm i atvidades desenvovidas com o objetivo de as declarar como despesas elegivels. |atlvidades recorrendo a pessoal sem qualificagBes ou
IR9 g e - Reeursos humanos sem qualificagdes adequadas ou 2) Um beneficiario ou fomecedor podem, de forma intencional, faisificar as descrigdes das farefas rewliadas pelo pessoal da forma s [Beneficisrios e Entidades tercelras Externo
e - Impeecisdes na descricio das atividades cealizadtas garantir que 0% custos deciarados 330 considerados eleghve
Sam
Um beneficidrio declara Intencionaimente falios custos com pessoat 1) O beneficidrio ou o forecedor podem intencionaimente deciarar falsos custos de pessoal. infiacionando o ntimero de horas
relacionados com atividades que n3o 530 deservolvidas ou que ndo se efetuadas pelo pessoal, ou faisificando os documentos de suporte 3 verificacdo da realizacio dos eventos, tals coma folhas de presenca)
encontram previstas na cantrato de financiamento: € faturas de arrendamento dos espagos de formacso ou
- Fatics custos de trabaiho ou 2) 0 Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas extraordindrias quando normalmente e5s horat 130 130
Falsiticagdo de custos com pessoal |- Horas extraordindrias ndo remuneradas ou Pagas 20 pessoad ou
i i
| - Faxas de imputalo incometas ou 30 Beneficidrio ou o fornecedor podem deciarar twan de 0cupacio de tempos de rabalho Beneicidrios e Entdades terceiras eemo
- Declaragio de custos com pessoal inexistente ou ) 0 Beneficlirio ou o fomecedor podem falsificar docurmentag3o com o obletiva de dedarar custos com pessoal que 180 530 seus
- Dedaracdo de custos de pessoal reiacionados cam atividades que decorreram | empregados ou que n30 exitem ou
tora do perfodo de etegibitidade 5) 0 Beneficlirio o o formecedor podem intencionalments fatsificar documentac3o de forma a enquadrar o3 Custos 1o perlodo de
elegiilitade
e
Clistasro] pwos] Hetos o de forma ateta cuttos com pessoal
retames : pode f forma projet nciados pelos Fundos Con i
IR11 o [entre peojetos financiados pefos fundos comunhirios e outras fontes de °© afetar de de pessoal > profetos fina unoos Comuntdrios ¢ g, -eicudrios Externo

especificos

financiamento.

outras fontes de financiamento.




DESCRIGAQ DO RISCO

Atores envolvidos no risco?

0 risco & interno (AG),

Ref. do risco Designaglo do risco Descrigio do risco Externo ou se resulta de
conduio?
" Um colaborader do beneficidrio favorece um concorrente porque:

Conflitos de interesse . . 7

- existe um canflito de Interesse niio declarado ou Beneficidrios e Entidades
B ocultos ou subormos & foram pages subornos ou comissdes llegals terceiras Exeme

- u

comissBes ilegais Pag Y -

RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeito comblnado | Efeita combinado dos
P | i ! P Totsl d
Impacto do risco | Probabitidade do ontuagio total ) Qual a fonte de Ha ewd!rjda da Este Controla ¢ Como considera a | dos Cumrolos}r\o Controtos na - do Risco | Probabilidade do ontuacdo Total do
. do risco Referéncia do controlo Descric3o do controlo Informac3o que prevd a operacionalizagio do testado com eficicia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco Atualizado
{BRUTQ) risca (BRUTA) {RESIDUAL) Risco (RESIDUAL)
{BRUTA) execuglo deste controip. Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Riscp, tendo em corta (RESIDUAL)
nivels de confianga | os nivels de confianca
T =

Conflitos de interesse n3o declarados, subornos e comissoes flegals
A AG ri aos 5 uma i dos

IC1.1 elementos envolvidos na avaliag8o dos procedimentos de EAF & DSGC Sirri NEo Baixo
contratacdo publica.
A AG recomenda que os benefictdrios adotem politicas relativas a
conflitos de interesse, nomeadamente no gue se refere 3 existéncia +

5 " € 1.2 de declaragBes e registos dos colaboradores. A AG procede & £AF & DSGC Slm Sim Médio i 3
1 verificagSo deste controlo para uma amostra de beneficidrios. * Z ¥ g

A AG transmite orientacBes ou promove acdes de sensibilizagdo

IC13 destinadas aos beneficidrios sobre ética, conflito de Interesses e a5 |EAF & DSGC Sim Nio Baia
Implicac3es da sua n3o ado¢3o. i

I 1.4 A AG implementa mecanlsmos para reporte de suspeitas de EAF & DSGC Sim S M I

comportamentos fraudulentos.




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

O risco ¢ interno (AG),

Ref. do risco Designacao do risco Descrigio do risco risco? Externo ou se resuita de
conlulo?
Um beneficidrio evita a adocdo de i de publica que a
A adog3o de com o objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer no que respeita a novas aguisicdes de
bens ou servigos quer no que envolva a prorrogagdo de contratos j& através de: X
que Beneficidrios e
IR2 - fraclonamento ou Externo

violem o principio da
lconcorrénela

- ajustes diretos injustificados ou
- nio adogio de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogacBes iwregulares de conteatos.

Entidades tercelras

RISCO BRUTO

CONTROLOS

EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado dos

12l Como Pon Totai
Impacto do ) Pontuacdo total Qual a fonte de Héevidénciada | Este Controlo ¢ ° dos Controlos no Controlos na Impacto do ) tuagdo Tota
Probabilidade do - . Informa¢io que prevé 3 N considera a N N Probabilidade do do Risco
nsco do risco Referéncia do controlo DescricBa do controlo operaclonalizaclio do testado com 3 IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco
risco {BRUTA) execucdo deste . eficicia deste Risco (RESIDUAL) Atualizado
(BRUTO) (BRUTA) Controlo? regularidade? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | (RESIDUAL)
controlo. Controlo? (RESIDUAL)
nivels de conflana | os niveis de confianca
de despesa
A AG anallsa, em sede de uma lista descritiva dos procedimentos de
Ic21 contrata¢o publica, que deve indluir, designadamente, o seu objeto e valor, especialmente no que EAF & DSGC Sim Sim Elevado
respeita aos contratos abaixo dos limiares comunitarios.
A AG implementa procedimentos para a andlise de contratago publica com o intuito de mitigar a
1I€2.2 existéncia de fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de contratag3o foram EAF & DSGC sim Sim Midio
corretamente adotados.
as verificagdes efetuadas pela AG em matéria de ibii adot.
23 verificagbes efetuadas pel ! publica asseguram aque o ' | EaF & DSGC sim Sim Médio
mecanismos de desplste do eventual fraclonamento de despesa.
|Ajustes Diretos com convite a 1 s fornecedor 4
. y . €45 & Orienacio N 172015
A A
c2.11 ’ G recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que se verifigue o convite a um sé Contra , 40P0 sim s Médio
ornecedor sejam alvo de uma adequada fundamentagdio. |Acores 2020 (01009)
As verificagBes realizadas pela AG em matéria de contratacSo publica incluem a andlise das especificagdes
IC2.12 técnicas dos procedimentos de aquisiches de bens e servicos de modo a confirmar que as mesmas ndo  EAF & DSGC Sim Sim Médio
condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
As verifi s efetuad fa AG em matéria de contrat. (blica asseguram que o beneficidrio adota
ic2.13 caches eletuadas pela ’ 2530 pablica asseguram o orcce & DsGE sim Sim
que a dos ajustes diretos com convite a 1 36 fornecedor.
2 3 5 1 -1 1 2 F S
Prorrogacdes irregulares de contratos
A A i ifi ié Héria de blic
1221 G realza d ¢ em matéri ) ?ubhca para uma amosira de conlratos de, DSGC Sin St Elevado
forma a garanti o cumprimento das regras de contratagdo publica.
A AG recomenda que os beneficlrios adotem politicas refativas a conflitos de interesse, nomeadamente
1€2.22 no que se refere & existéncia de declaragdes e registos dos colaboradores. A AG procede 3 verificacio  |EAF Sim Sim Médio
deste controlo para uma amostra de beneficlirios. »
As verificacBes efetuadas pela AG em matéria de ublica o i ad
ic2.23 ches e o - o aue ' ear & 0SGC sim sim Midio :
aue a das prorrogagdes contratuals. E
Auséncia de
A AG realiza verificagdes periédicas em matéria de contratacao publica de forma a garaotir que as 3
1€2.31 despesas declaradas sujeitas a contratagdo publica resultam da ado¢lo de um adequado procedimento  |EAF sim sim Elevado
concursal.
As adendas , que i os a devem ser ahv
Ic2.32 a ave © |ear sim sim Blevado
de uma adequada fundamentacdo que Justifique a no adogSo de um novo procedimento concursal.
(c2.33 As verificacdes efetuadas pela AG em matéria de contratag3o piblica asseguram que o beneficldrio adota EAF S <im Elevado

que 3 e das despesas sem procedimento contratual.




DESCRiCAO DO RISCO

Atores envolvidos | O risco & interno (AG),
Re!. do risco Designac3o da risco Descric%o do risco no risco? Extemo ou se resulta
de conlulo?
Um colaborador do Benefictario favorece um determinado concorrente
o de auravés de: Beneficidrios e
3 - falsas especificagBes ou € ntidades Externo
e - de Informac¥o confidencial ou privileglada ou rerceiras
- manipulac3o das propostas
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Qual a forte d C Efeito combinado | Efeito combinado dos
uzl a fonte e 0omo
Py &nci dos C lo: Controlos tmpacto do . Pontuacdo Total do
impacto do | Probabilidade do |0 U2530 total Infarmagdo que | 4 cvidénciada | Este Controlo | | das Controlos no ontrolos na s Probabilidade do o To
risco (BRUTO)|  risco (BRUTA) do risco Referdncia do controlo Descrigdo do controlo revé a execucio operacionaliza¢3o do testado com efichcia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILUDADE do Risco Risco {RESIDUAL) Risco Atualizado
1BRUTA] prevaa e Controlo? regularidade? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | {RESIDUAL) (RESIDUAL)
deste controlo. Cantrolo?
niveis de confranga [ os nivess de confianca
Falsas especificacdes
As verificagBes realiradas pela AG em matéria de contrataglo publica
ic31 inctuem a analise das especificacdes téenicas f!os procedimentos de EAF Sim Sim Bl i
aquisicdes de bens e servicos de modo a confirmar que as mesmas n3o
condicionam a adjudicacio a um determinado fornecedor.
Al f i It
ic32 A G confirma que o beneﬂ:lid.u adota meca-n smos que mitigam o o1ccp Sim i
risco de mantpulaclo das especificacBes técnicas
Divuigacdio de informacio confidencial
\ca.11 A AG recomenda a:)s beneficldrios a adoglo de mer.anlsmo.s que " Sim NSo B
assegurem a ndio divuigacdo de informago confidencial/privilegiada.
As verificagBes efetuadas pela AG em matéria de contratac3o publica
2 3 6 IC3.12 asseguram a verificacSo de indicios de divulgacio de informac§o EAF Nio N Baixo -1 =1 1
pri rei com o procedi
\c3.13 A AG 1mplementa mecanismos para reporte de suspeitas de EAF & DSGC Sim Sim Bevade
comportamentos lraudulentos.
Manlpulagdo das propostas
A AG recomenda gue o procedimento de contratagSo publica inciul um
3.2 processo transparente de abertura das propostas, bem como um EAF Sm NSo
tratamento adequado e seguro no que respeita as propostas ainda n3a
abertas.
b
\C3.22 As verificacdes e'le(uadas pela AG em matéria de contratacdo publica EAF & DSGC Sim Sim M
asseguram a verificac3o de ind(cios de manipulag3o de propostas.
A imph i i
323 AG implementa mecanismos para reporte de suspeitas de EAF & DSGC Sim S
comportamentos fraudulentos.




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no

Q dsco & interno (AG),

propostas

concarrentes:
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si ou
- empresas ficticias

Ref. do risco Designacio do risco Descrigho do risco risco? Externo ou se resulta de
conluio?
Os ¢t ents o pr concursal com o objetivo da proposta de
um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada. Esta manipulagiio
Concertacdo de pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes ou com recurso a falsos .
IR4 Entidades terceiras |Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Qual a fonte de

Efeito comblnado

Efeito combinado dos

Impacto do . Pantuagdo total H3 evidéncia da Este Controlo é Como considera a | dos Controlos no Controlos na Impacto do . Pontuagio Total do
. Probabilidade do " taformac3o que Probabilidade do
risco fisco (BRUTA) do risco Referéncia do controlo Descri¢do do controla revé 3 execucdo operacionalizacdo do testado com eficicia deste IMPACTO do Risco,| PROBABIUDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atvahzado
(BRUTO) (BRUTA) pdme ntrofo. Contrato? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL} (RESIDUAL)
co ) nivels de conflanga | os niveis de conflanga
Propostas em conluio
A AG recomenda ao beneficldrio que no dmbito da andlise das propostas avalie a
iC4.1 existéncia de indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a |EAF Sim Nio Bamo
realizacdo de benchmarking com vista 3 comparagio de precos dos beas e servigos.
A AG transmite orientagdes ou promove agdes de sensibillzagio destinadas aos :
iC 4.2 . . EAF P Sim Nio
beneflctirios sobre ética, conflito de Interesses e as implicages da sua nio adogdo. &01cc o,
A AG Implementa mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos. i
ICa3 P pa jad P P EAF & DSGC Sim Sim Elevado
fraudulentos.
2 2 . Sempre que existam suspeitas de propostas em confulo, a AG adota mecanismos para " 1 1 1 1
verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos {em particufar nos ajustes . .
ICa.4 . . . EAF Sim Sim Elevado
diretos com convites a 3 fornecedores) t&m ligac3es ou relago entre elas (gestores,
proprietrios, etc).
Sempre que existam suspeitas de propostas em conlulo, a AG adota mecanismos que
IC4.5 permitam verificar se as empresas que particlpam num determinado concurso n8o se Nio Nia Baing
vieram a constituir como fornecedores ou subcontratantes da proposta vencedora
Empresas ficticlas
A AG aos que que
IC4.11 confirmar a efetiva das partici nos pr de EAF Sim Nio Batuo
contratagdo publica. Este procedimento pode envolver a verificac3o de websites,
informacdo sobre a da empresa, etc.
A AG implemen I r comportamento |
i 412 pl ta mecanismo para reporte de suspeitas de compx EAF & DSGC Sim sim Elovado

fraudulentos.




DESCRIGAO DO RISCO

Atores
R O risco é interno (AG),
. envolvidos no
Ref. dorisco | Designagdo do risco Descri¢do do risco risco? Externo ou se resuita
de conluio?
Precos Um concorrente manipula o procedimento nio Entidades
RS {orgcamentos) identificando, nas suas propostas, toda a informacio terceiras Externo
inadequados necessaria para a determinac3o do preco final.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeita combinado | Efeito combinado dos
al a fonte d Pontuacdo Total
Impacto do " Pontwagdo . Qu: onte de H4 evidéncia da Este Controlo é | Como considera | dos Controlos no Controlos na Impacto do - o3
X Probabilidade do . Referéncia do Informagdo que R X X . . Probabilidade do do Risco
risco risco (BRUTA) total do risco controfo Descrigdo do controlo revé a execucd operacionalizagdo do testado com a eficacia deste | IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Atvalizado
{BRUTO) {BRUTA) p ° Controlo? regularidade? Controio? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | (RESIDUAL)
deste controlo. L {RESIDUAL)
niveis de confianga | os niveis de confian¢a
A AG recomenda aos beneficidrios que implementem
ecani; i f f :

5.1 m canismos que permitam confirmar, junto de fontes EAF sim Ndo Bebeo

independentes, os pregos praticados pelos

fornecedores.

1 ] ) -1 1 3 3

5.2 A AG recomenda a adogdo pelos beneficidrios de custos EAF gar N3o Baixo

unitarios para as aquisicdes regutares




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos

O risco é Interno (AG),

Ref. do risco Designac¢o do risco Descri¢do do risco no risco? Externo ou se resulta de
conluio?
Um adjs io pode i 05 or ouaf.
dos de forma a sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas.
IR6 orgamentos e da - Duplica¢do dos custos ou Entldades terceiras [Externo
faturagdo - Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Qual a fonte de

Efeito combinado

Efeito combinado dos

Pontuagio Total

impacto do - Pontuagdo total H4 evidéncia da Este Controlo é | Como consideraa | dos Controlos no Controlos na Impacto do - N
. Probabitidade do . . Informagdo que ) ) . . Probabilidade do do Risco
risco isco (BRUTA) do risco Referéncia do controlo Descricho do controlo revé a execugdo operacionaliza¢o do testado com eficscia deste IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risca Risco {RESIDUAL) Atalizado
uali
{BRUTO) (BRUTA) P Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL)
deste controlo. (RESIDUAL)
niveis de confianga | os niveis de confianga
Duplicagio de custos
A AG re que os ficldrios [
1€6.1 mecanismos para confirmagio dos moatantes e que estes tém  |EAF Sim Nio Baixo
efetiva correspoadéncia com os servigos contratualizados.
A AG i i despiste d
(6.2 implementa mecanismos que permitam o despiste da aF Gm Sm Evads
eventual duplicagdo de custos.
A AG impl I rte de suspeitas de
€63 AG implementa mecanismos para reporte de susp EAF & DSGC Sim sim Elevado
comportamentos fraudulentos.
Faturas falsas, inflactonadas ou duplicadas
A AG recomenda que 0s beneficidrios procedam a verificacio
6.1 das !.aturas s‘ubm.elldas de forma a identificar possiveis casos de EAF Sim Nio Babo
duplica¢3o (i.e. diversas faturas com o mesmo montante ou com
2 3 6 0 mesmo n.9, etc.) ou de faturas falsas. 1 =3 1 2 2
A AG r que os efetuem ar.
ntantes faturados e os respetr
1c6.12 entre os montan ur; petivos orgamentos e se | Sim Nio Bk
os pregos faturados estdo em conformidade com os montantes
or¢amentados.
As vertficacdes de gestdo integram mecanismos que permitem
confirmar, nomeadamente:
- a conformidade do documento de despesa;
1€6.13 ° . i’ EAF sim sim Elevado
- o desplste da eventual duplicagdo de documentos de despesa;
- a razoabilidade dos custos faturados.
A AG implementa mecanismos para rte de suspeitas de
1C6.14 P para reporte e susp EAF & DSGC Sim sim Elevado

comportamentos fraudulentos.




DESCRICAC DO RISCO
Designacio do Atores envolvidos | O risco é interno
Ref. do risco grlsco Descrigdo do risco no risco? (AG), Externo ou se
resulta de conluio?
O benefictario e o fornecedor podem, de forma
Alteracaes concertada, proceder & modificac3o de termos Beneficiérios e
T
IR8 M contratuals durante a sua execug3o, sem lancamento |Entidades Externo
Contratuais
de um novo procedimento e em violagdo das regras  [terceiras
da contratagdo publica.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Qual 3 fonte d Efeito ¢ Efeito cor do dos
ual 2 fonte de
h cto d Pont: total Ha evi i Este C o & | Como consideraa | dos Controlos no Controlos na Impacto do . Pontuaclo Totat do
"‘p? © 9 probabllidade do | uac.éo ot Referéncia do . Informagdo que 4 evn‘dénc.a da ste Controlo mo €0 . p. Probabilidade do <3 .
risco sco (BRUTA) do risco - Descrigdo do controlo revé p operacionalizagio testado com eficacia deste IMPACTO do Risco, | PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atualizado
T controlo X
(BRUTO) {BRUTA) pdesma : e'cui ° do Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
controlo. niveis de confianca [ os niveis de confianga
A AG recomenda aos beneficidrios que as adendas
. que modifi os pr que
IC8.1 sustentaram a adjudica¢do, devem ser alvo de uma EAF Sim Sim Médio
d da fund 30 que f a ndo adogdo
de um novo procedimento concursat,
2 3 6 -1 -1 1 2 2
As verificagBes efetuadas pela AG em matéria de
ibli M t
8.2 oomralac?o publica asseguram que as adendas anua‘ de Sim sim Elevado
contratuais se encontram adeguadamente Procedimentos
Justificadas.




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no

@ risca & interno {AG),

desenvolvidas pelos
recursos humanos.

- Recursos humanos sem quatificacdes adequadas ou
- Imprecisdes na descric3o das atividades realizadas

Entidades terceiras

Ref. do risco Designagdo do risco Descricdo do risco risco? Externo ou se resulta de
conluia?
Falsificagdo das Um formecedor pede Intenci falseara do pessoal ou
qualificagdes ou das das atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas
athvidad tegivels. Beneficldrios
IRo vidades elegiv e Externo

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTE

NTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
riseo
(BRUTOD)

Pontuaglo total
do risco
(BRUTA)

Probabilidade do
risco (BRUTA)

Referéncia do contrala

Descrigdo do controlo

Qual a fonte de

Informac3o que prevé a

execuclo deste
cantrolo.

Ha evidéncia da
operacionaliragdo do
Controlo?

Este Controlo ¢
testado com
regularidade?

Como considera a
eficicla deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
nivels de confianca

Efeito combinado dos
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta
of nivels de confianca

tmpacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade do
Risco (RESIDUAL)

Pontuagso Total do

Riseo Atvalizado
(RESIDUAL)

Recursos humanos sem qualificago

1C9.1

Para os custos com pessoal do beneficidrio — A AG deve adotar mecanismos
com vista & ificacdo de entre os recussos
humanos previstos & os efetivos {(elementos, qualificagdes e tempos de
afetaglio). Evidéncias adiclonals (v.g certlficados de habilitac3o) devem ser
solicitadas de forma a confirmar a adequabllidade de quaiquer substitulcio
significativa.

is dise

Sim

Elevado

Para 0s custos com pessoal do beneficdrio — a substitulgdo de pessoal-chave,
previsto e aprovado em candldatura, deve ter autorizagdo prévia da AG.

Manual de
Procedimentos

Elevado

IC9.3

Para os custos com pessoal de fornecedores — A AG recomenda que os.
beneficisrios procedam 3 confirmagao dos recursos humanos envolvidos na
implementa¢do de um contrato, nomeadamente das elementos chave,
comp; a0s previstos e nas , soficitando
evidéncia da adeguabllldade caso se verifiquem substituigdes significativas.

EAF

Baixo

Imprecisdes na descricio das

Ic9.1

Para os custos com pessoal do benefickirio — A AG em sede de verificacBes
gest3o solicita aos beneficidrios evidéncias que permitam confirmar a
realizagdo das atividades das projetos (v.g. folhas de presenca, registos de
assiduidade).

Médio

1€9.12

Para 05 custos com pessoal do beneficidrio — A AG deve adotar mecantsmos
com vista & de entre as

L das e r Quando se diferengas, s50
esclarecimentos e evidéncias com vista A sua verificag3o.

is dlsc

Média

1€ 9.13

Para os custos com pessoal de fornecedores — A AG recomenda que os
ficldrios salicitem aos f es que possam
das e desvios face &s atividades planeadas
[v.g. fothas de presengas, registos de tempos de trabalho).

ara




DESCRICAQ DO RISCO

atores envotvidos no nscpd | O 11560 ¢ nterna (AGL,
ces envi
Ref.dorksco | Designacio do risco Descrc3o do risco Externo ou se resulta de
conluio?
Um beneficidrio declara Intenclonatmente falsos custos com pessoal relaclonados com
L que n3o s¥o ou que ndo se previstas no contrato de
- Falsos custos de trabatho ou
Isif u
it z: “‘5":" %5 | Horas extraordindrias nSo cemuneradas ou Beneficiirios ¢ fotidades [0
- Taxas de imputaclo incorretas ou terceiras
- Declaraclo de custos com pessoal Inexistente ou
- Declaragdo de custos de pessoal com que fora do periodo
de elegibilidade.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efelto combinado | Eteito combinado dos
. ) Quat a fonte de Informaco|  H3 evidéncia da Este Controlo ¢ | Como conskderaa | dos Controlos no Controtos na Pontuacdo Total do
Impacto da risco | Probabilidad v tal ) Impacto do Risco | Probabihdade do
mo: \an )' ey m;;‘;w :::;:f(’; a:vrr:) Referdncia da controlo Descriggo do controlo que preve a execugSo deste|  operacionahzaglo do testado com eficiciadeste | IMPACTO do Risco, | PROBABILIDADE do esooaL R (REsIDUALY | F1SC0 Atuaizada
controlo. Controlo? regularidade? Controlo? | tendo em conta os [Risco, tendo em conta o3| (RESIDUAL)
nivels de confianca | nivels de confiancs
Faisos custos de trabatho Il
Para 0s custos com pessoal de —AAGH que os solicitem
ic 10.1 205 #ncias que possam a das eeventuas  [EAF sim Nio Baixo
desvios face 3s laneadas v.g. fothas de 25, registos de tempos de trabalho).
Para 03 custos com pessoal do beneficidrio - A AG adota mecarismos que permitam confirmar 3
i 10.2 das dos projetos tais como: folhas de presenca, ear - Sim
registos Quando se 380 e
evidéncias.
Para os custos com pessoal do beneficidrio — A AG deve adotar mecanismos com vista 3
ic 10.3 [ de eventuais entre a5 e realizadas. Quando se  |EAF Sim Sim Elevada
diferencas, s¥o i e com vista & sua verificagdo.
Horas extraordindrias ndo remvneradas
Para os custos com pessoal de -AAGT que 03
i a faturacdo peios no que respeita a horas
extraordindrias declaradas (n.? axcessivo de horas de trabaiho dedicadas ao projeto, redurido
ic 10.11 343 Sim N3o Balxo
n.? de pessoal envolvido no projeto Face a0 previsto) & que solicita documentacio
complementar que fundamente os custos faturados est50 em conformidade com as regras
aplicivels.
Para os custos com pessoal do beneficiano — A AG deve adotar mecanismos que permitam
a reallzaco das horas declaradas, solici vos, tals
ic 10.12 ' ' N lica. NS0 Nio ix :
2 1 & t como: recibos de vencimenta e registos de assiduldade, bem como a sua conformidade com as | 30 ¢ 3Plica L 1 1 1 2 2
regras aplicsves.
Para os custos com pessoal do beneficlirio - A AG deve adotar mecanismos com vista
identificagBo de eventuals discrepancias na horas extraordindrias declaradas (excessivo n.? de
ic 10.13 horas do pessoal do projeto, reduzido n.2 de pessoal afeto & reallzagso das atividades face a0 |N3o se aplica. Baio
previsto mas todas ay nfo e solicita adicional que confirme
que os custos declarados.
Taxas de mcorretas
Para os custos com pessoal do beneficldrio — a AG adota mecanismos que permitam verificar 3
Iic 10.25 conformidade da afetac3o dos tempos de trabatho as attvidades do projeto (e sistemas de  [EAF sim sim Elevada
registo de ocupacdo do tempo de trabatho, folhas de presenca) 1l
Custos com pessoal inexistente |
Para o5 custos com pessoal do beneficino — A AG adota mecanismos que permitam confirmar
ic 10.31 que os recursos humanes afetos 3s atividades do projeto integram o quadro de pessodl do cas Sim Sim Elevada
beneficidrio (v.g. contratos, dados da seguranca soctal).
[Atividades fora do periodo de elegibilidade
Para os custos com pesscal do beneficlirto — A AG adota metanismos que permitam confirmar
ic 10.41 que as despesas foram reallzadas nos praros aprovados para o projeto (v.g. documentos de  [EAF Sim Sim Elevado
despesa, extratos bancarios).




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos

O risco ¢ lnterno (AG),

projetos especificos

financiados pelos fundos comunitérios e outras
fontes de financiamento,

Ref. do risco Designagdo do risco Descricdo do risco no risco? Externo ou se resulta
de conluio?
Custos com pessoal O Beneficiario, de forma intencional, afeta
afetos incorretamente a |incorretamente custos com pessoal entre projetos .
IR11 prol Beneficidrios Externo

RISCO B8RUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinado

Efeito combinado dos

| a fonte de
Impacto do Pontuagdo total Quala fon Ha evidéncia da Este Controlo & Como considera a | dos Controlos no Controlos na Impacto do - Pontuagdo Total do
Probabilidade Informagdo que N . Probabilidade do ) .
risco do risco (BRUTA) do risco Referéncia do controlo Descrigdo do controlo revd a execugdo operacionalizagdo do testado com eficicia deste | IMPACTO do Risco, | PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atuatizado
I XeCcu
(BRUTO) (BRUTA} pdcsle controlo Controlo? regularidade? Contralo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta | {RESIDUAL) (RESIDUAL)
! niveis de confian¢a | os nfveis de confianga
i
A AG adota mecanismos que permitam confirmar
a afetagdo dos custos com pessoa! &s atividades
2 3 6 €111 do projeto {v.g. registos de presengas, folhas de  |EAF Sim Sim Média -1 -1 1 2 2

ocupagdo do tempo de trabatho, dados de
registos contabilisticos).




3: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - VALIDACAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagdo do Risco

Descrigdo do risco

Atores envolvidos no risco?
(Autoridade de Gestdo (AG) /
Organismos Intermédios (O1) /
Beneficiarios (BF} / Entidades

Terceiras {ET)}

0 risco é interno {AG),
externo ou se resulta de
conluio?

O risco é relevante
para a sua Autoridade
de Gestdo?

Se a resposta for NAO, justifique

Pracesso de verificag3o de gestdo
Incompieto ou desadequado

As verificages de gestdo podem ndo dar
garantias suficientes da auséncia de fraude,
devido a faita de qualificagdo adequada dos
recursos da AG.

Autoridade de gestdo

Interno

Nio

- Pela formacdo académica e anos de experiéncia, em dreas e fungbes
Ik do | afeto & Unidade de Andlise e Validagio de

Despesa.

Processo de validagdo de despesa
incompleto ou desadequade

A andlise e vallda¢do de despesa podem nao dar
garantias suficientes da auséncia de fraude,
devido & falta de uma adequada segregac3o de
fungdes ou qualificagio adequada do pessoal da
AG ou a existéncia de conflitos de interesses.

Autoridade de gest3o

Interno

Nao

- Revisdo e aprovacao pelo elemento técnico com fungdes de
coordenacio.

- Pela formagdo académica e anos de experiéncia, em éreas e funges
semelhantes, do pessoal afeto & Unidade de Andlise e Validagio de
Despesa.

- Cédigo de Etica e Conduta e subscrigio de declaracio de inexisténcia
de conflito de interesses assinada por parte dos colaboradores.

Dupto financiamento

Uma entidade apresenta as mesmas despesas
para efeitos de financiamento pelo mesmo fundo
ou por diferentes fundos comunitérios.

Beneficiarios

Externo

Sim

CR4

Conflitos de interesse na Autoridade de
Gestao

Os pagamentos podem ser propostos por uma
Autoridade de Gestdo que tem relagbes com os
beneficidrios.

Autoridade de Gestdo e
Beneficidrios

Interno / Conluio

Nio

- Pela estrutura do sistema de gestdo e controlo implementada.




DESCRICAO DO RISCO

Atores envalvidos no

Q risco é interno (AG),

gestdo incompleto
ou desadequado

de fraude, devido A falta de qualificagdo adequada dos recursos da AG.

Rel. dorisca  |Designacdo do risco Descriclo do nisco risco? Externo ou se resulta de
conlulo?
Processo de
rifi ifi d da tias serft &
R verificac3do de As verificacdes de gest3o podem n¥o dar garantias suficientes da auséncia Autoridade de gestdo Interno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito combinade

Efeito combinado dos

Impacto do Pontuagio total . Qual a fonte de H3 evidéncia da Este Controlo é Como considera a | dos Controlos no Controlos na Impacto do Pontuagio Total do
. Probabilidade do ) Referéncia do ) . Probabiiidade do )
risco tisco (BRUTA} do risco control Descrigdo do controlo Infarmacio que preveé a operacionalizaclo do testado com eficdcia deste IMPACTO do Risco, PROBABILIDADE do Risco R (RESIDUAL) Risco Atualizado
i
(BRUTO} (BRUTA) © execugdo deste controio. Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL) sco {RESIDUAL)
nivels de confianga | os nivels de confianca
A metodologla adotada pela AG feit i d: iff
cc 11 metodologla adotada pe parae‘ to da realizagdo das verificagBes PPRCIC Sim Sim S Py ;
de gest3o contempla uma andlise de risco de fraude. i
Os colaboradores da AG com responsabilidade na realizagdo das
CC1.2 verificagdes de gestZo t&m quallficagdes e formagdo adequadas, incluindo (EAF & DSGC Sim Sim Miédio
formag3o atuallzada em matéria de fraude.
Existe uma pista de auditoria adequada que permite a reconciliagdo dos
cC13 montantes declarados pelos beneficidrios com os registos individualizados |DSGC Sim Sim Elevado
das despesas
2 2 s Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatoria de 1 1 3 y 3 i
cC14 verificacdes de gest3o, a‘AG procede 3 revisdo dos procedimentos DSGC Sm Sm Eevado
adotados de {orma a verificar a conformidade do processo. Este controlo
é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas verificagdes.
A AG assegura a supervisSo das vertficagdes desenvolvidas pelos
O i Intes i |
cc1s rgamsmos‘n rmédios de acordo corn uma metodologia aprovada, EAF & PPRCIC Sim Sm Eevado
nivels de e decorrentes da adegdo de
préticas e orientacfes adequadas.
As verificagbes de gestio prevém agBes preventivas e corretivas
CC1.6 em c &ncla da ¢30 de arros. em sede [DSGC Sim Sim Elevado

da auditoria.




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos

0 risco é interno (AG),

Ref. do risco |Designacio do nisco Descrigdo do risco no nisco? Externo ou se resulta

de conluio?
| Processo de 3
alidacso d A andlise e vatidacSo de despesa podem n3o dar garantias suficientes daf
2 :es . * auséncia de fraude, devido 4 falta de uma adequada segregacio de Autoridade de Intemo
Pe funcdes ou qualificacBo adeguada do pessoal da AG ou 4 existéncia de  |gest3o
Incompieto ou
conflitos de Interesses.
desadequado

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
risco (BRUTO)

Probabilidade do
risco (BRUTA)

Pontuagdo total
do risco
{BRUTA)

Referéncia do
contralo

Descrigdo do controto

Gual a fonte de
informagdo que
prevé a execugdo
deste controlo.

H4 evidéncla da
operactonahzagio do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como considera a
eficicia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do Risco,
tendo em conta os
nivels de confianca

Efeito combinado dos
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta
os niveis de conflanga

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Pontuac3o Totat do
Risco Atualizado
(RESIDUAL)

Probabilidade do|
Risco (RESIDUAL)

CC2.1

O processo de andlise & validaglio da despesa & constituido por varias
etapas segregadas, nas quais é exigida a respetiva eviddncla da
intervenc3o realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista
de auditoria adequada.

EAF & DSGC

Elevado

cc2

Os procedimentos relativos a andlise dos pedidos de pagamento
garantem uma adequada segregacdo de funcBes e decorrem de boas
prdticas reconhecidas que Incluem uma andlise em matéria de risco de
fraude.

EAF & DSGC

Os cotaboradares da AG responssvels pela andlise da despesa possuem
qualificacdes e experiéncia adeguadas, que se encontram
adequadamente identificadas.

EAF & DSGC

Elevado

CC2.4

A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de
conflitos de interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores
incluindo os Intervenientes no processo de andlise e validacio de
despesa, e adotou medidas de divulgag3o Interna e que garantem a sua
implementacso.

CEC & DSGC

A AG desenvoive com regularidade acBes de formagio refacionadas
com ética e Integridade dirigidos a todos os colaboradores, bem como
acdes de sensiblliza¢do para os novos sinais de alerta e indicadores de
fraude.

A AG garante gue os es sio i para
as consequéncias da participagda em atividades que passam colocar em
causa a sua Integridade, com clara descrig3o das consequéncias
associadas a delitos especificos.

PPRCIC

Nio

Baixo

Existe uma objetiva definigdo, atribulgdo e separaglio de fungSes entre al
Autaridade de Gestdo e os Organismos Intermédios. Existem

pr na AG para izar a

efetiva impl 30 das tarefas a0s Or
Intermédios.

PPRCIC & DSGC

Elevado




DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos

Q risco é interno

fef. do risco  |Deslgnagio do risco Descrigdo do risco no risco? (AG), Externo ou se

resulta de conluio?
Duplo Uma entidade apresenta as mesmas despesas

CR3 P para efeitos de financiamento pelo mesmo Beneficldrios Externo
financiamento .
fundo ou por diferentes fundos comunitarios.
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES

Impacto do
risca

Pontuagio total
Probabilidade do i

Referéncia do

Qual a fonte de

Efeito combinado

Efeito combinado dos

Inf 3 H3 evidéncia da Este Controlo é Como consideraa | dos Controlos no Controlos na Impacto do probabilidade do Pontuagdo Total do
isco (BRUTA) do nisco controlo Descri¢do do controlo :esg:aeiu:::u:c operacionaliza¢do do testado com eficicia deste IMPACTO do Risco, PROBABILIDADE do Risco Risco [RESIDUAL) Risco Atvalizado
(BRUTO) flsco {BRUTA) pdesl o trol‘:) Controlo? regularidade? Controlo? tendo em conta os | Risco, tendo em conta (RESIDUAL) (RESIDUAL)
e con : niveis de conflanca | os niveis de confian¢a
O processo de verificagdo da despesa inclui o
CC3.1 cruzamento de informacdo que permite mitigar |EAF Sim Sim Elevado
uma eventual duplicagio de despesas.
2 3 [ -1 -1 1
As verificagdes no local integram mecanismos
CC 3.2 que contemplam a confirmagio da eventual EAF & DSGC Sim Sim Elevado
duplicagdo de despesas.




DESCRICAQ DO RISCO

Atores envolvidos

QO risco é interno (AG),
Externo au sé resuita
de conluio?

Ref.do risco  |D: do nsca Descric3o do risco no risca?
Conflttos de Autoridade d
e de
cra f 35 N3 Os pagamentos podem ser propostos por uma Autoridade de Gestso e
Autoridade de Gestdo que tem relacBes com os beneficidrios.
Gestdo Beneficidrios

Interno / Conluio

RISCO 8RUTO

CONTROLO:!

S EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Quai a fonte de

Efeito comblnado

Efeito combinado dos

Impacto da " Pontuac3o total H3 evidéncia da Este Controlo é | Como consideraa [ dos Controlos no Controlos na Impacto do Pontuagdo Total do
| Probabitidade do " Referdncia do . Informag3o que 3 N Prababilidade do . "
risco fisco (BRUTA) do risco controlo Descric3o do controlo revt a execuglo operacionalzaglio do testado com eficdcia deste | IMPACTO do Risco,| PROBABILIDADE do Risco Risco (RESIDUAL) Risco Atualizada
x
(BRUTO) (BRUTA) D e e Contralo? regularidade? Contrala? | tendo em conta os | Risco, tendo em conta | (RESIDUAL) (RESIDUAL)
’ nivels de confianca| os niveis de confianca

A proposta/pagamento decorre de etapas devidamente |

OC 4.1 segregadas, nas quals & exigida a evidéncta da Intervengio de EAF Sim Sim Elevado
cada colaborador.
A AG possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma
politica de conflitos de Interesse, dirigido e assinado por todos os

CCa.2 b: os Inter no processo de CEC & DSGC Sim Sim Elevado
prop aos benefi jos, e adotou medidas de
divuigag3o interna e que garantam a sua implementacSo.

3 2 6 -1 = 2 1 I T

A AG desenvoive com regularidade agBes de formaclo e de -

ccas sensibilizacdo relacionadas com ética e Integridade destinades a  [EAF Nip Nio Baixg
todos os colaboradores. |
A AG garante que o pessoal é ibi para as i
da participacio el d

cCaa participacio em atividades que possam colocar em causa a sua PPRCIC NSo NSo o

integndade, com clara descricdo das consequéncias associadas a
delitos especificos.




4: AVALIACAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ADJUDICADOS DIRETAMENTE PELA AG

DESCRICAO DO RISCO

Ref, da risco

Deslgnag¥o do Risco

Descriglo do risco

Descri¢do pormenorizada do risco

Atores envolvidos no rnsco? (Autoridade de
Gestdo (AG) / Organismos Intermédios (O1f)
/ Beneficidrios (BF| / Entidades Terceiras

O risco é interno {AG),
externo ou se resulta de|

O nisca é relevante
para a sua Autoridade

Se a resposta far NAQ, justifique

ou
- manipulagio das propostas

favorave! em termos técnicos efou financelros. Exemplos dessa informacio
privileglada podem ser as solugBes técnicas preferencials, detalhes das propostas|
de cutros concorrentes ou os limites orgamentais preferenciais ou

3) A AG pode manipular as propostas apés a sua rece¢3o de forma a garantir a
sele¢io de um determinado fornecedor.

(™) confuio? de Gestio?
1} A AG pode fraclonar uma aquisi¢§o em 2 ou mais parcelas ou aquisicdes com of
Um eolaborador ‘?a ‘_“3 evila.a adoglo de procedimentos objetivo de evitar a abertura de um procedimento concursal mals exigente ou
de conlrau.c!o pubhca.errf violagdo do principio da 2) A AG pode falsificar a f 40 dos pr através da adog3o A autoridade de gestio N -
concorréncia com o objetivo de favorecer um de especificagBes técnicas restritivas ou limitadas ou dos procedimentos de contratagio pablica
A adog 3o de procedimentos gue violem o| d'e!elmlnadn concorrente: 3) A AG pode adjudicar contratos para favorecer entidades tercelras sem a . . adjudicados diretamente por si através da
principio da concorrdncia - ’«adonav‘e"m ou ) 2dogAo de um adequado procedimento concursal ou Autoridade de gestdo e Entidades Terceiras [Intemo / Conluio Nio acio de s Jandlise f
- 3justes diretos injustificados ou 4) A AG pode autorizar a 30 ou ¢do de contratos aprovagio final pelo Gestor do Programa /
- ndo adogdo de um procedimento concursal ou através de adendas ou de condicdes suplementares, com o objetivo de evitar um Diretora de Servigos da DRPFE.
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos novo procedimento coneursal.
1) A AG pode incluir intenclonalmente requisitos ou especificagdes que
correspandem as quallficagdes de um determinado concorrente ou gue s6
podem ser cumpridos por um concorrente especifico. As especificagBes que sdo
muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a exclusdo de outros
potencials concorrentes ou
Um colaborador da AG favorece um determinado 2) O pessoal envolvido no processo de contratago, na concegdo do projeto ou A mcstoridade de pesth i o =
concofrente através de: das especificagdes ou na avaliago das propostas pode divulgar informacio o SRR 30 piiblica
3o de pr - ’j’sai especificaces ou ) confidenclal ou privilegiada com o Intuito de favorecer um determinado ) adjudicados diretamente por 3| da
concursaic - g de informacdo ou pr concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma proposta mais Autoridade de gestdo e Entidades Terceiras |Conlulo Nao e Bo e funches &/ revisao [ andiive /

aprovagio final pelo Gestor do Programa /
[Diretora de Servicos da DRPFE,




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risce

Atares envolidos no

O risco ¢ intermo

Hemclo g Descrigio do risco isc? (AG), Externo au se
resulta de conbsa?
Um colaborador da AG evita a adog3o de procedimentos de
A adosto de contratagdo publica em violagdio do principio da concorréncia com o
B objetiva de favoreces um determinado concorrente:
iy - fracionamento ou Autoridade de gestio|
- ajustes dirntos injustificados ou e Entidades Terceiras

principio da
concorrénga

- no adocio de um procedimento concursal ou
- extensies/prorrogagies ivegulares de contratos

RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Qs fonte de Efeito combinado | Efeito combinado dos
"
Impacto do Pontuagio toral Ha evidéncia da | Este Controlo é | Como consideraa | dos Controlos no Controkos na Impacta da Pontuaclo Tota! do
P tidad f Probabifidade do
ruco '::b"“m"?“ do risco Re "e":' do Descrigho do controlo '":"'"“ "“;o operacionalizaglo | testado com eficiciadeste | IMPACTO do fkico,|  PROBABILIDADE do Risco Rm"(“mum Rivco Atualizado
(8RUTO) o (BRUTA) controlo Lbtobed e do Controlo? | regularidade? Controlo? tendo em conts o3 | Risco, tendo em conta |  (RESIDUAL) (RESIDUAL}
deste controlo.
aiveis de confianca | o nivess de confianca
PC1L
AG assegura uma adequada rotaty dos cotabora
EAF Sm Sim Elevado
envolvidos nas aquisigdes de bens e servicos.
PC12
[Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de
contratos, 3 AG procede b revisio dos procedimentos de contrataclo
pubiica de forma a verificar a tua conformidade com i legilacso  |EAF m Sim Elevada
aphcivel. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da
2 2 4 envolvida no processo de contratag3o. 1 1 1 ¥
PC13
A AG possul um CAdigo de Etica e Conduta, que Integra uma posftica
de conflitos de Interesses, dirigido e assinado por todos oy
CeC & DSGC E
|cotaboradores « adotou medidas de dhuigacio interna e que . s i
[garantam a sua (mplementaclo.
PC12
A AG implementa mecanismos pars reporte de suspentas de EAF & DSGC Sm Sim £

comportamentos fraudulentos.




DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no sco? | O (50 & interna (AGL.
Ref.do risco | Designacao do risco Descrigho do risco Externo ou se resulta de
conluso?

Urn cotaborador da AG favorece um determinado concorrente
através de:

Manipulag3o d

" p‘:m:':m:  fatsas especificades ou Autoridade de gest3o e Contuio

m"wwls E de ou privil ou  [Entidades Terceiras

- manliputagio das propostas
RISCO RESIDUAL
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES o
Efelto combinado | Efelto combinado dos
Pontuagio total ) a fonte de Informag3o Ha evidd Controlo é | Como consideraa | dor Controlos na Pontuaclo Total do
Impacto da risco| Probabilidade do |2 Retecdncla do ) Quala forte de Informack ncla da Este Cantro) s Controlos no nirolos n Impacto do Risco | Probablkdade do |7 CTTu2¢30 T
BRUTO) een (BRUTA) do nsco . Descrigio do controko que prevd a execucdo deste | operacionatizagiodo |  testado com eficicla deste | IMPACTO do Risco,|  PROBABILIDADE do ReSounL) | i (RESDUAL | R0 Ausizado
T
se0 (BRUTA) controlo. Contralo? regularidade? Controla? tendo em conta os | Risco, tendo em conta © (RESIDUAL)
niveis de conflanca | os nivels de confianca

A AG assegura uma adequad: dos :

Pc2.t ’ £ sim Elevado
envolvidos nas aquisicdes de bens e servicos. A sm
[Com uma periodicidade adequada e para uma amostra
aleatéria de contratos, a AG procede 3 revisbo dos
procedimentos de contratacho piblica de forma a verificar a

PC2.2 EAF Sim Sim Elevado
sua conformidade com a legislagio apiicavel. Este controla
assegurado por uma equipa diferente da envoivida no
processo de contratagdo.

2 2 & -1 -1 1 1
A AG possul um Cédigo de Ltica e Conduta, que integra uma
] i mteresses, i

. politica de conflitos de interesses, dirgido e assmadopor | Lo o c o _ - -
todos os colaboradores e adotou medidas de dvulgaclo
Interna e que garantam 3 sua implementacdo.

b 2.6 (A AG implementa mecanismos para reporte de suspeitasde | o e i
comportamentos Iraudulentos Lt el




ANEXO 2
Declaragao e compromisso de palitica antifraude
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Direccao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

DECLARACAO E COMPROMISSO DE POLITICA ANTIFRAUDE
CARTA DE MISSAQ

Introdugio

A Autoridade de Gestdo (AG) para o Programa Operacional Agores 2020 (PO Agores 2020), estd
empenhada em manter elevados padrdes éticos, juridicos e morais. Pretende exercer a sua atividade
seguindo os principios da integridade, objetividade e honestidade, e por conseguinte ser reconhecida
como uma entidade opositora a fraude e a corrupgio.

A AG conta com todos os seus membros neste compromisso. O objetivo desta politica consiste em
promover uma cultura dissuasora de atividades fraudulentas e facilitar a prevencdo e detegao de fraudes,
bem como o desenvolvimento de procedimentos que ajudem na investigagdo da fraude e de delitos
conexos de forma oportuna e adequada.

Para o efeito a AG do PO Agores 2020 possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de
conflitos de interesses, dirigido aos seus colaboradores e Organismos Intermédios e implementa uma
estratégia antifraude a toda a sua atividade. Ambos os documentos procuram promover uma cultura de
prevengio, deteg¢do e corregdo de possiveis ocorréncias.

O termo «fraude» ¢ geralmente utilizado para descrever uma grande diversidade de praticas irregulares
como o roubo, a corrupgdo, o desvio de fundos, o suborno, a falsificagdo, as falsas declaragdes, a conluio,
o branqueamento de capitais e a ocultagdo de factos materiais. Envolve, muitas vezes, o recurso a
artificios para obter um beneficio para si préprio, para uma pessoa relacionada ou para um terceiro ou
ainda para infligir uma perda a outra pessoa — a intengdo ¢ o elemento principal que distingue fraude de
irregularidade. A fraude ndo tem apenas um potencial impacto financeiro; pode, igualmente, causar danos
a reputacdo de uma organizagio responsavel por gerir fundos de forma eficaz e eficiente. Esta questdo
assume particular importancia para a AG do PO Agores 2020, como organismo publico responsavel pela
gestdo de fundos da UE.

A corrupgdo € o abuso de poder para proveito pessoal. Existe conflito de interesses sempre que o
exercicio das fung¢des oficiais, com obrigagdo de imparcialidade e objetividade, for comprometido por
motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico ou por qualquer
outro motivo de interesse partilhado com um candidato ou beneficidrio de fundos da UE.

Responsabilidades
* No ambito da AG, a responsabilidade geral pela gestdo do risco de fraude e de corrupgio foi
delegada & Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno, que deve para o efeito:

o Proceder a uma revisdo regular do risco de fraude, com o apoio de uma equipa de avaliagdo
do risco;
o Estabelecer uma estratégia antifraude e o plano de resposta;
o Procurar sensibilizar todo o pessoal afeto & AG, e seus Organismos Intermédios, para as
probleméticas ¢ perigos associados a fraude;
o Implementar mecanismos para reporte de suspeitas de comportamentos fraudulentos;
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e A Unidade de Acompanhamento e Controlo Interno ¢ ainda responsavel pelo acompanhamento e
aplicagfo da estratégia antifraude do PO Ac¢ores 2020, nomeadamente por:

o Garantir a existéncia de um sistema adequado de controlo interno;
o Prevenir e detetar possiveis ocorréncias;
o Assegurar a devida diligéncia e aplicar medidas de precaugio em caso de suspeita;

Comunicac¢io de fraude

A dentincia de fraude estd prevista no artigo 9.° e 10.° da Estratégia Antifraude do PO Agores 2020 ¢ a
respetiva comunicagdo de fraude a Comissdo Europeia é efetuada via sistema de gestdao de irregularidades
da OLAF (IMS - Irregularities Management System);

Todas as dentncias serfo tratadas, com maijor atengdo e na mais rigorosa confidencialidade ¢ em
conformidade com a legislagdo sobre protegdo € comunicagdo de dados. Os funcionarios que
comunicarem irregularidades ou suspeitas de fraude estdo protegidos contra represalias.

Medidas antifraude

A AG estabeleceu na sua Estratégia Antifraude medidas proporcionadas, com base na sua avaliagdo dos
riscos de fraude, e procura assegurar que o seu pessoal tenha a perfeita percegdo das consequéncias
decorrentes da participag@o em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, bem como os
conhecimentos e experiéncia, inerente a sua fungdo, para a luta antifraude,

Conclusio

A fraude pode manifestar-se de muitas formas. A AG do PO Acgores 2020 adota uma politica de
tolerdncia zero em matéria de fraude e corrupgdo e tem implantado um rigoroso sistema de controlo
concebido para prevenir, detetar e corrigir, tanto quanto possivel, os atos de fraude.

A presente declaragdo e todos os procedimentos e estratégias a ela inerentes séo subscritos pela Diregéo
Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, que procederd a sua revisdo e atualizag@o, conforme
entenda necessario.

O DIRECTOR REGIONAL,

'\ WA WA~
Ul VON AMANN
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